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RESUMEN

El presupuesto participativo tiene un rol fundamental en la asignacion de recursos publicos
al permitir la participacion de los ciudadanos. El objetivo de la investigacion es determinar
el impacto del presupuesto participativo en el valor pablico de la provincia de San Roman
de la region Puno durante los afios 2005 al 2021. Se han utilizado indicadores como la
inversion destinadaa los proyectos priorizados en el presupuesto participativo, el acceso a
servicios basicos y el indice de Desarrollo Humano obtenidos de fuentescomo del Ministerio
de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de Estadistica e Informética, y los informes del
presupuesto participativo. La metodologia es de disefio no experimental detipo longitudinal,
con un alcance descriptivo-explicativo. En el analisis de datos, se ha empleado el Método de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCQO) para el célculo del modelo econométrico. Los
resultados obtenidos demuestran que con un incremento del 1% en la inversion destinadaa
los proyectos priorizados en el presupuesto participativo, el valor pablico, medido por el
indice de Desarrollo Humano, se incrementa en 0.79%. Ademas, se demuestra que por un
incremento del 1% en la cobertura de acceso a los servicios basicos, el valor publico, se
incrementa en un 0.90%. En conclusion, el presupuesto participativo ha tenido un impacto

positivo en el valor publico de la provincia de San Roman.

Palabras clave: participacion ciudadana, indice de Desarrollo Humano, innovacion

democratica, presupuesto participativo, valor publico.

11



ABSTRACT

Participatory budgeting plays a fundamental role in the allocation of public resources by
allowing citizen participation. The objective of the research is to determine the impact of the
participatory budget on the public value of the province of San Roman in the Puno region
during the years 2005 to 2021. Indicators have been used such as the investment allocated
to the projects prioritized in the participatory budget, access to basic services and the Human
Development Index obtained from sources such as the Ministry of Economy and Finance,
the National Institute of Statistics and Informatics, and participatory budget reports. The
methodology is a non-experimental longitudinal design, with a descriptive-explanatory
scope. In the data analysis, the Ordinary Least Squares Method (OLS) has been used to
calculate the econometric model. The results obtained demonstrate that with a 1% increase
in the investment allocated to the projects prioritized in the participatory budget, the public
value, measured by the human development index, increases by 0.79%. Likewise, it is shown
that for a 1% increase in access coverage to basic services, the public value increases by
0.90%. In conclusion, the participatory budget has had a positive impact on the public value

of the province of San Roman.

Keywords: citizen participation, Human Development Index, democratic innovation,

participatory budget, public value.
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INTRODUCCION

En América Latina desde la década de 1990 se ha encontrado un creciente cuestionamiento
a las instituciones tradicionales de democracia representativa, lo que ha dado lugar a la
“ampliacion del experimentalismo democratico” mediante el cual la participacion ciudadana
ha ido asumiendo un rol fundamental en paises como Brasil, México, Argentina, Colombia,
Ecuador, El Salvador Guatemala, Chile, Per( y entre otros incorporando al presupuesto

participativo a nivel local y municipal (Ford, 2008; Montecinos, 2009).

El presupuesto participativo es un mecanismo que promueve la participacion ciudadanaen
la toma de decisiones para mejorar las condiciones de vida de la poblacion (Valverde et al.,
2013). Esta metodologia de gestién presupuestaria consiguid en los Gltimos afios la
condicion de préactica democratica e innovadora reconocida por organizaciones a nivel
mundial como la Organizacion de Naciones Unidas [ONU], el Fondo Monetario

Internacional [FMI], el Banco Mundial entre otras (Pires & Pineda, 2008).

En el Peru, después del gobierno de Alberto Fujimori, se inicié un proceso de reconstruccion
del régimen democréatico que incluydé mecanismos de participacion ciudadanaen la gestion
local. Este proceso fue impulsado por espacios de concertacion entre las instituciones del
Estadoy la sociedad civil, respaldada por la promulgacion de leyes como la Ley de Bases
de Descentralizacion, la Ley Organiza de Municipalidades y la Ley Marco del Presupuesto
Participativo. Este marco legal ha permitido la creacion de instancias que facilitan la
concertacion entre la ciudadaniay los representantes de las instituciones publicas (Meléndez,
2006). Estas instancias de participacion ciudadana se establecieron en el 2003, marcando un

hito relevante para fortalecimiento de la democracia.

En la provincia de San Roman este mecanismo de asignacion presupuestal comenzo en el
2004 con la primera reunion de concertacion. No obstante, el proceso se enfoca en
indicadores de brechas en el acceso a servicios basicos e infraestructura, problemas que en
gran medida padece la provincia. Los indicadores de brechas en la provincia, muestran
deficiencias en areas como la educacion, seguridad ciudadana, salud y acceso a servicios

bésicos.

13



El estudio plantea como problema de investigacion el impacto del presupuesto participativo
en el valor pablico de la provincia de San Roman en el periodo de 2005 a 2021, por ende, la
razon de la investigacion se fundamenta desde el enfoque teérico-cientifico, doctrinario y
practico, mediante los cuales se busca generar evidencia cientifica utilizando métodos de
explicacion y comparacion de teorias, y se busca proporcionar lineamientos para fortalecer

la capacidad de gestion del gobierno y generar resultados tangibles para el valor publico.

En el &mbito académico, se han realizado numerosas investigaciones acerca del presupuesto
participativo a nivel local, nacional y mundial. Sin embargo, un tema emergente que ha
tomado relevancia en la gestion publica es el “valor publico”. Investigar el tema demuestra
su relevancia teorica, economica y social para abordar los desafios contemporaneos

relaciones con lo “publico”.

Moore (2006) ha contribuido al corpus teorico al considerar que el sector privado crea un
valor por medio de la obtencion de utilidades, una situacion que no se replica en el sector
publico debido a su inherente relacién con la gestién de los recursos publicos y el bienestar
de la poblacion como su principal fin. Este contexto conlleva a una complejidad al abordar
la nocién del valor publico, desde la economia utilitarista y de bienestar, el valor publico
puede ser definido como la suma de las satisfacciones individuales generadas. Otra
definicién considera al gobierno debidamente constituido que actia como agente de la
poblacion cumpliendo los logros esperados. En dltima instancia, una perspectiva equilibrada
integra estas dos definiciones, involucrando los propdésitos fundamentales que amplian el

grado de satisfaccion individual.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

En 1989, a partir de la experiencia del presupuesto participativo de Porto Alegre, Brasil,
considerada como una de las innovaciones democraticas mas exitosas de los tltimos 25 afios,
se ha ido expandiendo en el mundo en mas de 3000 instituciones locales y otras
supranacionales con ingresos altos y otras de regiones en desarrollo (ONU-Habitat, 2021).
No obstante, los paises presentan resultados heterogéneos, debido a problemas como el
limitado ejercicio de la voluntad publica, la votacion repetida de proyectos y la falta de
complementacion entre las ideas de las comunas para la transformacién de un proyecto Unico
(de gran envergadura) y no de manera fraccionada (Annunziata, 2021). Un estudioen Brasil,
evidencio que los fondosson asignados en detrimento de otros proyectos sociales; asi mismo
las inversiones requeridas para desarrollar econdémicamente la localidad, no reciben

prioridad (Banco Interamericano de Desarrollo, 2005).

En contraste a lo implementado en Brasil, se encuentra Chile, considerado como el pais mas
centralizado, caracterizado por haber excluido la temética del Desarrollo Econémico Local
[DEL], siendo un aspecto comdn en los presupuestos participativos la usencia de
organizaciones privadas de caracter econdmico o productivo (empresas, gremios,
comerciantes). Asi mismo, respecto a la utilizacion de fondos, estos son destinados a la
inversion de proyectos de menor impacto como ampliacién y equipamiento, también existen
montos menores adjudicados a proyectos generando una inversion bésica comunitaria,
siendo evidente en la asignacion presupuestal de los municipios respecto al presupuesto
municipal total donde el porcentaje del presupuesto incluso no rebasa el 5% para el

presupuesto participativo (Correa & Hepp, 2021).

En el Perq, en los afios 80 y 90 se venia desarrollando experiencias de planificacion,
ejecucion presupuestaria y gestion de proyectos como practicas participativas, casos como
Ilo en Moquegua, San Marcos en Cajamarca, Villa el Salvador en Lima, Limatambo en
Cusco entre otros (Aguila & Oliver, 2015), iniciandose de esta manera el presupuesto
participativo por voluntad e iniciativa politica y social de autoridades y la poblacion;

posteriormente en el 2001 con la transicion democratica del proceso de descentralizacion
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Ley 27680 que norma como parte de las competencias de planeamiento concertado y
presupuesto participativo a los gobiernos regionales y locales, asi mismo con la aprobacién
en el 2003 de la Ley Marco del Presupuesto Participativo Ley N° 28056, se implementa y
garantiza la efectiva participacion de la sociedad civil (Alguacil & Julio, 2014; Colectivo

Interinstitucional del Presupuesto Participativo, 2007).

No obstante, el presupuesto participativo ha enfrentado problemas como la no
materializacion en acciones concretas, debido a la falta de conocimiento del proceso y la
carencia de propuestas. Ademas, en los tres niveles de gobierno® no existen organizaciones
de la sociedad civil que sean realmente representativas (Programa Pro Descentralizacién
PRODES, 2004), en consecuencia el proceso de priorizacion se centra en los proyectos que
son presentados por los Equipos Técnicos Municipales y no por la voluntad de la ciudadania.
Asi mismo, existe un insuficiente compromiso de los representantes del gobierno municipal,
y la rendicion de cuentas no se ha llevado a cabo con transparencia, limitdndose en muchos

casos al cumplimiento de normativas en lugar de lograr resultados de impacto.

La expansion de las ciudades ha implicado, por un lado, el crecimiento del desarrollo
socioecondmico Yy, por otro lado, una serie de problemas sociales, econémicos y ambientales
(Niemets et al., 2021), repercutiendo en el incremento de las brechas de cobertura y calidad
en el acceso a servicios bésicos e infraestructura. Por ende, el Ministerio de Economia y
Finanzas (2022) muestra los indicadores de brechas de infraestructura y acceso a servicios
que evidencian que el 100% de unidades productoras con el servicio de educacion basica
alternativa posee una capacidad instalada inadecuada, el 97% con el servicio de educacion
inicial, el 98% con el servicio de educacién primaria, el 95% con el servicio de educacion
secundaria. Por otro lado, el 78% de sectores a nivel de distrito no cuenta con medios de
vigilancia adecuados para brindar el servicio de seguridad ciudadana; también, el 100 % de
mercados de abastos operan en condiciones inadecuadas. En salud, el 100% de centros de
promocion y vigilancia comunal se encuentran por implementar, el 95% de establecimientos
de salud del primer nivel de atencion tienen capacidad instalada inadecuada, el 100 % de
nuevos establecimientos de salud del primer nivel de atencidn se encuentra por implementar.

También, el 92% de la poblacién rural se encuentra sin acceso al servicio de agua potable

1 Gobiernos regionales como los de Amazonas, Junin'y Tacna; gobiernos municipales a nivel provincial en
Cajamarcay Huaraz; y en el ambito de gobiernos municipales distritales, los de El Alto-Talara en Piura, Iteen
Tacna,y Rio Negro-Satipo en Junin.
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mediante red publica o pileta publica, el 72% de la poblacion rural no tiene acceso al servicio
de alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de excretas, el 16% de la poblacion
urbana no tiene acceso a servicios de alcantarillado u otras formas de disposicion sanitarias

de excretas, el 31% de la poblacion urbana no cuenta con acceso al servicio de agua potable.

El presupuesto participativo basado en resultados busca el cambio positivo de una situacién
negativa. Por ende, se encuentra estrechamente vinculado a la solucion de un problema
prioritario para la poblacion. En este sentido, los indicadores de brechas revelan una realidad
en la que se han obtenido pocos resultados que den respuesta a las necesidades de los
ciudadanos. Ademas, se ha encontrado el incumplimiento de la ejecucion de los proyectos
priorizados y un avance presupuestal anual deficiente por parte de la municipalidad?, lo cual
es causado por una vigilancia ciudadana debilitada. Todo esto ha llevado a una desconfianza
por parte de la poblaciéon®, generando una relacion debilitada de Estado-ciudadania, y

cuestionando la priorizacion y ejecucion de los proyectos.

Si bien es cierto, el valor publico se encuentra vinculado a los deseos y necesidades de los
ciudadanos, por lo que es fundamental que los tomadores de decisiones satisfagan estos
diferentes tipos de deseos y necesidades. Esta situacion se refleja en un aumento de
denuncias publicas en los medios de comunicacion cuestionando el valor pablico, como lo
demuestran casos como las protestas de pobladores el 12 de octubre del 2021, la exigencia
del cumplimiento del presupuesto participativo por parte del presidente de la urbanizacién
Los Quefiuales* el 24 de noviembre de 2020, protesta de miembros del Consejo de
Coordinacion Local el 27 de noviembre de 2017° y la manifestacion de dirigentes y
presidentes de urbanizaciones que consideran un “engafio”™® al presupuesto participativo

debido a la repeticién de proyectos que esperan ser priorizados durante varios afos. Estos

2Segln el Sistema de Informacion Regionalpara la Tomade Decisiones (2021) se tiene que en el 2007 se tuvo
un avance de ejecucion presupuestal de 68,1%, 2008 de 81,4 %, 2009 de 76,8%, 2010 de 84,2%, 2011 de
91,0%, 2012 de 91,2%, 2013 de 48,7%, 2014 de 62,1%, 2015 de 45,4%, 2016 de 42,3%, 2017 de 42,1%, 2018
de 74,5%, 2019 de 88,3%, 2020de 77,2%y el 2021 de 89,7%.

3 De acuerdoa la ENAHO (2021) el 65.22 % de la poblacion no tiene nada de confianza, 17.39%tiene poca
confianza, el8.70% tiene suficiente confianza y el 8.70% no sabe.

4 En una entrevista, manifestd que pese a haber ganado la pavimentacion de una avenida de la Urbanizacion
Los Quefiuales en el proceso del presupuesto participativo, este proyecto no tuvo inicio en el momento
adecuado, dejando evidente la insatisfaccion de las necesidades, deseos y perspectivasde poblacion

5 Representante del Consejo de Coordinacion Localque denunci6 la no respuesta a sus documentos solicitando
audiencia para informary coordinarsobre el avancey reclamosde la ejecucion del presupuesto participativo.
6 Caso en el que se cuestiond la asignacién y priorizacion de proyectos del presupuesto participativo, siendo
solo de 30 millones a 10 millones segln decision de la gestion municipal como manifiestan losdirigentes el 4
de junio de 2018.
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ejemplos ilustran como las expectativas de la ciudadania en relacion al presupuesto
participativo pueden dar lugar a tensiones y conflictos que deben ser abordados por las

autoridades.

De seguir esta situacion, la ciudad experimentara un estancamiento en su desarrollo urbano-
territorial, a diferencia de otras provincias y distritos. Ademas, la competitividad del distrito
(en términos econdmicos, infraestructura, salud, educacion, empleo e instituciones) seguira
rezagada con respecto a otros distritos a nivel nacional. La municipalidad continuara
enfrentando altos niveles de desconfianza por parte de la poblacién, y los actores
involucrados, como los grupos sociales, actores institucionales y organizaciones, seguiran
cuestionando el valor pablico. La poblacion afectada seguira enfrentando necesidades
insatisfechas y esta situacién no podra ser visualizada adecuadamente a menos que se realice

una investigacion para comprender el impacto que esta causando.

1.2 PREGUNTASDE INVESTIGACION

1.2.1. Problema general

e ;COmo esel impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia
de San Roman, 2005 — 2021?

1.2.2. Problemas especificos

e ;COmo es el impacto de la inversion asignada a los proyectos del presupuesto

participativo en el valor publico de la provincia de San Roman, 2005 - 2021?
e ;Comoes el impacto del acceso a servicios basicos en el valor publico dela provincia
de San Romén, 2005 - 20217

1.3 OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo general

e Determinar el impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la

provincia de San Roman, 2005 — 2021.
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1.3.2. Objetivos especificos

e Determinar el impacto de la inversion asignada a los proyectos del presupuesto
participativo en el valor publico de la provincia de San Roman, 2005 - 2021.
e Determinar el impacto del acceso a servicios basicos en el valor pablico de la

provincia de San Roman, 2005 - 2021.

1.4 JUSTIFICACION

1.4.1. Justificaciéon teorica-cientifica

La investigacion tiene como proposito generar evidencia cientifica. Esta investigacion se
fundamentaen la ontologia, epistemologia y metodologia propuestas por Roth (2008). Por
tanto, se emplearan multiples estrategias de explicacion, diversas interpretaciones vy
explicaciones de la unidad de analisis mediante el uso de la econometria, la causalidad y la

interpretacion objetiva del presupuesto participativo.

Ademas, el estudio se justifica por la necesidad de seguir el método de "falsacion” de las
teorias cientificas, las cuales estan basadas en reglas de racionalidad y posee una estructura
l6gica coherente en sus conclusiones. Por ende, se utilizaran procedimientos deductivos
correctos que conformen un corpus tedrico. Estas teorias deberan ser comparadas con otras
teorias existentes para determinar en qué medida se apoyan o se contradicen para

fundamentar la construccion de la teoria (Tovar, 2019).
1.4.2. Justificacion doctrinaria

La presente investigacion se justifica desde un enfoque doctrinario debido a su relevancia
para comprender y analizar los resultados del presupuesto participativo. Ademas, el
presupuesto participativo siendo un mecanismo que busca promover la participacion
ciudadanaen la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos publicos en un gobierno
local, se fundamenta en principios democraticos, como la transparencia, la inclusion y la
rendicion de cuentas (Bloj, 2009; Centro de Investigacion Parlamentaria, 2003; Ley N°
28056, 2003). El estudio busca destacar el papel dela poblacién como agentes fiscalizadores

del gobierno local. La participacion ciudadana no se limita Unicamente a la eleccion de
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autoridades, sino que implica un compromiso activo de la ciudadania en la vigilancia y
control de la gestion publica. Por ende, esta investigacion se enmarca en el principio de la
participacion ciudadana como un pilar fundamental de la democracia. La Constituciony las
leyes de muchos paises reconocen el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos, lo que incluye la asignacion de recursos a través del presupuesto participativo. Sin
embargo, es necesario analizar y evaluar como se esta implementando este mecanismo en la

practica y los resultados que han tenido.
1.4.3. Justificaciéon practica

La presente investigacion se justifica desde un enfoque practico debido a que se propone
lineamientos para fortalecer la capacidad de gestion del gobierno en la implementacion
efectiva del presupuesto participativo y buscar mecanismos que contribuyan a generar
resultados para un valor publico. EI motivo de esta investigacion radica en su potencial para
generar recomendaciones y estrategias concretas que puedan ser implementadas por el
gobierno local. Al proporcionar lineamientos para fortalecer la capacidad de gestion y buscar
mecanismos que generen resultados para un valor pablico, se podrd mejorar la eficacia y la
calidad de la implementacion del presupuesto participativo. Ademas, esta investigacion
responde a una necesidad practica actual, ya que la implementacién del presupuesto
participativo es un desafio comun para muchos gobiernos locales. Al brindar orientacion y
propuestas practicas, se contribuira a superar obstaculos y mejorar la gestion en este ambito,
lo que se traducira en un mayor impacto positivo en la comunidad y una mayor confianza en

el gobierno local.

1.4.4. Justificacién econémica

La implementacién del presupuesto participativo como mecanismo de asignacion
presupuestal tiene implicaciones econdmicas significativas que justifican la necesidad de
realizar una investigacion sobre su efectividad y valor pablico. La investigacion sobre el
presupuesto participativo desde una perspectiva economica busca mejorar la eficiencia del
gasto publico, fomentar el desarrollo local, reducir las inequidades y aumentar la inclusion
social, asi como incrementar la recaudacion fiscal. Estas razones economicas fundamentan
la necesidad de realizar un andlisis exhaustivo de los proyectos priorizados y el valor pablico
del proceso del presupuesto participativo, con el objetivo de fortalecer este mecanismo y

maximizar sus beneficios econémicos para la comunidad. El presupuesto participativo es
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una mecanica diferente a la presupuestacién donde una parte del presupuesto municipal se
destinadasa la asignacion presupuestal por medio dedeliberaciones de la ciudadania en base
a las prioridades que deberan convertirse en proyectos, conocida como la gestion social de
las finanzas, significando un impacto positivo a nivel de recaudacion fiscal, inversion social

y reduccién de inequidades (Bloj, 2009).

1.45. Justificacién social

Indudablemente, la participacion ciudadana es parte inherente al presupuesto participativo y
por ende al valor de “lo publico” en funcion de la respuesta y satisfaccion de necesidades de
la poblacion, proceso que implica la construccion social de politicas publicas para el
fortalecimiento de los mecanismos de la representacion politica. Ademas, el valor publico
se encuentra bajo la toma de decisiones de los directivos publicos, “lo que significa que
cualquier decision sobre el valor publico, en dltima instancia, siempre lleva implicito una
eleccion por parte de los tomadores de decisiones de las opciones que ofrecen a los

ciudadanos ““ (Conejero-Paz, 2014).

Este trabajo de investigacion pretende que los funcionarios publicos tomen en cuenta los
resultados del estudio para la toma decisiones y para que puedan realizar una evaluacion

interna para aumentar la creacion del valor publico.

1.4.6. Justificacion legal

El presupuesto participativo en base a la Ley 28056 es el mecanismo de asignacion
equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos que fortalece la
relacién entre el Estado — Sociedad Civil (Ley N° 28056, 2005), ademas en el marco de la
modernizacién del estado que se enfoca en la orientacion al ciudadano, la presente
investigacion se enmarcara en brindar un panorama general del cumplimiento del proceso

del presupuesto participativo en el marco normativo peruano.

1.4.7. Justificacion metodoldgica

La presente investigacion se justifica por la necesidad de realizar un andlisis riguroso del
impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de San Roman

durante el periodo de 2005 a 2021. La metodologia propuesta permitird obtener resultados
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confiables y objetivos que contribuyan al conocimiento existente sobre la efectividad del
presupuesto participativo como mecanismo de participacion ciudadanay en la generacion
de valor pablico. Para lograr este objetivo, se empled el método de Minimos Cuadrados
Ordinarios, tras una revision exhaustiva de la naturaleza de los datos.
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1. Antecedentes internacionales

Montecinos y Carrasco (2022) abord6 el origen y la evolucién del presupuesto participativo
en Chile analizando la evolucién del presupuesto participativo y examinar los factores que
han permitido que algunos casos perduren, teniendo como metodologia el método
comparado y la aplicacion de cuestionario a informantes como miembros de la unidad de
participacién, Coordinador del Foro Chileno y funcionarios de las municipalidades
estudiadas. Asi mismo se aplicO una entrevista semiestructura a dos profesionales
conocedores de la implementacion del presupuesto participativo, permitiendo la recoleccion
de datos cuantitativos y cualitativos. Los resultados obtenidos desde la dimensién financiera
fue que los recursos financieros que se destinan al presupuesto participativo de las 53
municipalidades es solo un 1.41% respecto del presupuesto total, asi mismo los proyectos
financiados son menores siendo relevantes para las organizaciones, pero con poco impacto

en las politicas territoriales.

Fernandes (2019) en su estudio determind uno de los tres escenarios del presupuesto
participativo de Portugal como un isomorfismo, adaptacion o la innovacion institucional,
utilizando la metodologia cualitativa mediante la metodologia del Process Tracing,
recopilandose informacion documental, normas legales, entre otros, conjuntamente con la
aplicacion de entrevistas semiestructuradas. Los resultados obtenidos fueron que el fondo
asignado del presupuesto participativo corresponde al 0.4% del presupuesto municipal, en
ese sentido es considerada con ausencia de una vision de largo plazo, por ende, se enfocan
en resolver problemas inmediatos. Ademas, en la implementacion de los proyectos
priorizados de Lisboa presenta una tasa de ejecucion relativamente baja de 27%, siendo
ejecutados solo 4 de los 15 proyectos ganadores en el periodo de 2015 y 2016; y el periodo
2016 y 2017 la tasa de finalizacion fue de 12% siendo ejecutados y culminados 2 de 17

proyectos.
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Escamilla (2019) en su investigacion aborda las modalidades y los resultados del
presupuesto participativo como mecanismo de democracia directa utilizado en la Ciudad de
Meéxico durante el periodo de 2011 a 2017, analiz6 la forma de organizacion de este
mecanismo de asignacion presupuestal y los rubros que fueron sometidos a consideracion
de la poblacion. Del mismo modo, en este estudio se abordd la regulacién juridica que se
enfocan en las consultas y las funciones que desempefian en este proceso las instituciones
de Gobierno local y electorales y las organizaciones vecinales. Los resultados obtenidos
demuestran que el Presupuesto Participativo en la Ciudad de México permitid a los
ciudadanos elegir politicas metropolitanas, pero no lograron promover una mayor politica ni
brindar un control social efectivo sobre los recursos publicos, ademas los proyectos se

centran en obras publicas, servicios, infraestructura y prevencion del delito.

Campbell et al. (2018) en su estudio determiné el impacto del presupuesto participativo en
la salud y bienestar. La metodologia se basé en el anélisis documental de 21 bases de datos,
incluyendo el analisis original de los resultados sanitarios, sociales, politicos 0 econdmicos
y presupuestarios del PP. Los resultados encontrados fueron que existe escasos estudios que
evallen los procesos participativos, ademas los gobiernos que respalda y promueven la
implementacion del presupuesto participativo tienen una posicion Unica en garantizar la

evaluacion como un componente integral de una politica solida del PP a largo plazo.

Goldfrank (2019) aborda la difusion y el disefio institucional del presupuesto participativo
en paises como Brasil y Estados Unidos, por ende este estudio ha contribuido al andlisis
mediante la comparacion de las experiencias del PP en estos dos paises, vinculandose con el
impacto en la democracia local, encontrdndose que la rapida expansion se debe a un
promotor central existente en Brasil a comparacion de Estados Unidos, donde se tiene un
partido politico y una organizacion no gubernamental respectivamente. Adicionalmente, en
Brasil se debe al disefio promovido vinculado a los alcaldes contrario a EE.UU. que se

encuentra centrado a un micro nivel y ligado a los concejales.

Gongalves (2014) en su trabajo aborda los efectos del presupuesto participativo sobre los
gastos municipales y la mortalidad infantil en Brasil por lo cual ha investigado si el uso del
presupuesto participativo en los municipios brasilefios durante 1990-2004 afect6 el patron
de gastos municipales y si tuvo algun impacto en las condiciones de vida. Los resultados

obtenidosmuestran que los municipios que utilizan el presupuesto participativo favorecieron
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una asignacion del gasto publico que coincidia estrechamente con las preferencias populares
y canalizaron una fraccidbn mayor de sus presupuestos a inversiones en saneamiento y
servicios de salud. Este cambio va acompafiado de una reduccion de las tasas de mortalidad
infantil. Las conclusiones dan cuenta la interaccion mas directa entre los usuarios de los
servicios y los funcionarios electos en la politica presupuestaria puede afectar tanto la forma
en que se gastan los recursos locales como los resultados del nivel de vida. Los resultados
obtenidos fueron de 1458 referencias identificadas, se incluyeron 37 estudios. La mayoria
de las evaluaciones (n = 24) fueron de PP en América del Sur, siete fueron en Europa. La
mayoria de las evaluaciones fueron estudios de casos (n = 23) que realizaron etnografia y
encuestas, centrandose en los resultados politicos, como la participacion en PP o los
impactos en las actividades politicas. Todos los estudios observacionales cuantitativos que
analizan datos a nivel de poblacion, excepto uno en Rusia, se realizaron en América de Sur.
Conclusiones, a pesar del creciente interés en el PP, las evaluaciones que aplican métodos
robustos para analizar los resultados de salud y bienestar son escasas, particularmente mas
alla de Brasil. Por lo tanto, la implementacion de esquemas de PP debe ir acompafada de
una evaluacion cualitativa y cuantitativa rigurosa para identificar los impactos y los procesos

mediante los cuales se realizan.

Gilman (2012) en su trabajo examina el presupuesto participativo desde la llegada de los
Estados Unidos a partir del anélisis del proyecto de Chicago y con el estudio de caso en
profundidad respecto a la implementacion del presupuesto participativo en los EE.UU.,
incluidas las deliberaciones de la gobernanza y participacién. En las conclusiones se ha
llegado a que el PP contribuye en la mejora de los resultados del proceso presupuestario de
statu quo en Nueva York, asi mismo contribuye en la forma en que se entiende la
participacion ciudadana con los miembros del consejo. Sin embargo, existe desafios de la
participacion como los altos costos de compromiso, agotamiento del proceso y peligros de

la escalabilidad.

Campanha (2008) en su estudio abord6 los resultados del presupuesto participativo en
inversiones educativas realizado por el Municipio de Vitéria da Conquista en el periodo de
2002 al 2007, por lo que verifico como el municipio ha cumplido las demandas educativas,
aprobado por la poblacion en el presupuesto participativo, mediante una metodologia mixta
realizando una investigacion documental y la aplicacion de 30 entrevistas a agentes que

representaron alguna demanda. Los resultados demostraron que la mayoria de las
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inversiones educativas realizadas por el ayuntamiento local no ha tenido en cuenta los

reclamos de la poblacion.

Kasozi-Mulindwa (2013) en su investigacion abordo el proceso y los resultados del
presupuesto participativo en un marco de gobierno local descentralizado en el caso de
Uganda explorando cémo funciona el presupuesto participativo en un sistema de gobierno
local descentralizado de centrado en los procesos y resultados con una aproximacion
metodoldgica cualitativa de disefio de estudio de caso, haciendo uso de un muestreo
intencional para la aplicacion de entrevistas. Los hallazgos evidencian que existe una gran
diferencia en la implementacién del presupuesto participativo de lo que establece el marco
normativo, ademas de la dependencia financiera que tienen los gobiernos locales con el
gobierno central, ademas las necesidades y prioridades de los ciudadanos no son tomados en
cuenta debido a la dominancia de lideres politicos y el equipo técnico, dejando de lado la
participacion ciudadana, socavando los derechos y responsabilidades de la poblacion,

acompanado de la faltade disponibilidad de fondosque limitan la ejecucion del presupuesto.

2.1.2.  Antecedentes nacionales

Monroy (2021) al determinar la contribucion del gasto publico social tanto del sector salud
como de la educacion sobre el indice de Desarrollo Humano en el Pert durante los afios
1994 al 2017 mediante una metodologia cuantitativa conformado por una muestra con uso
de series de datos historicos recolectados por fuentes como del Ministerio de Economia y
Finanzas , Banco Central de Reserva del Perd, Instituto Nacional de Estadisticae Informatica
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se trabajé con el Método
Autorregresivo De Rezagos Distribuidos ARDL. Concluyéndose que el gasto social per
capita agregado (siendo la suma del gasto publico de la educacion y salud) contribuy6 de
manera positiva y significativa en 0.10% en el IDH. Los resultados desagregados
demostraron que el gasto publico en salud contribuyo en un 0.08% al IDH, mientras que el

gasto en educacion en el IDH no fue posible determinar.

Pacchua (2021) en su tesis que aborda la relacion entre el presupuesto participativo y la
ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Lurigancho a través de una
investigacién correlacional, descriptiva de enfoque cuantitativo de disefio no experimental.

La metodologia aplicada fue por medio de un cuestionario aplicado a agentes participantes
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y funcionarios del gobierno local. Los resultados muestran correlaciones significativas en un
analisis de la Municipalidad Distrital de Lurigancho durante el afio fiscal 2016, teniéndose
una participacion que esta fuertemente correlacionada con ingresos y gastos publicos, asi
como modificaciones presupuestarias, transparencia tiene una correlacion moderada con
ingresos y gastos publicos, asi como modificaciones presupuestarias, igualdad muestra una
fuerte correlacién con ingresos publicos, gastos publicos y modificaciones presupuestarias.
Se concluye que existe una correlacion alta [0,952] entre el presupuesto participativo y la
ejecucion presupuestal. Ademas, el 41.7% considerd que no se cumplen con los lineamientos
de ejecucion de los proyectos.

Principe (2020) en su estudio de la participacion ciudadanay presupuesto participativo en
los gobiernos locales en el Perd, logra determinar la relacion entre amas, siendo una
investigacion de tipo aplicativa de alcance descriptivo correlacional de una aproximacion
metodoldgica cuantitativa con una poblacién muestral de 50 funcionarios a través de un
cuestionario. Los resultados obtenidos fueron la existencia de una relacion positiva
moderada de r=0.517 entre la participacion ciudadanay el presupuesto participativo en las
municipalidades distritales y provinciales del Per(, ademas se tiene una relacion de r=0.502
entre la participacion ciudadanay la ejecucion presupuestal, y una relacion r=0.444 con los

resultados de la ejecucion del presupuesto participativo.

De la Cruz & Quispe (2018) en su tesis estudia el presupuesto participativo y la calidad de
vida de los pobladores del centro poblado de Pampachacra durante el periodo 2015 hasta el
2016, teniendo como objetivo determinar la relacion del presupuesto participativo en la
calidad de vida de los pobladores. Metodoldgicamente, el estudio es de tipo basica de alcance
descriptivo-correlacional, teniendo una muestra de 134 pobladores para la recoleccion de
datos se aplicd una encuesta utilizando la escala de GENCAT. Los resultados obtenidos
demuestran un nivel de significancia del 95% que existe una relacion significativa entre las

variables analizadas.

Mcnulty (2019) en su estudio evalGa la aplicacion de la Ley Nacional del Presupuesto
Participativo bajo quince afios desde la aprobacion inicial de la primera Ley Nacional del
Presupuesto Participativo (PP) en el Per(, encontrandose un surgimiento del cambio notable
en la percepcion hacia el potencial de la "democracia participativa” como medio para

involucrar a los ciudadanos en los procesos de gobierno. A excepcion de algunos casos, el
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PP se ha convertido mayormente en una formalidad. Esta investigacion ha encontrad o que
los representantes de la sociedad civil asisten a reuniones donde las autoridades locales y
regionales presentan proyectos para su aprobacion sin un debate sélido ni deliberacion. En
Perd, son pocos los que argumentan que el PP esta abordando los problemas socio-politicos,
econdmicos o sociales en sus comunidades, ciudades o regiones. Por lo tanto, esta
investigacion ha abordado desde dos aspectos la tematica: el proceso y los resultados. Se
argumenta que los resultados limitados pueden estar vinculados a tres factores: el disefio
problematico del programa, que restringe la participacion de la sociedad civil; el escaso
respaldo politico de las autoridades locales y los gobiernos regionales y nacionales; y su

origen como una herramienta neoliberal para la formulacion de politicas publicas.

Remy et al. (2020) en su estudio de caso examina el concepto de presupuesto participativo
(PP) en varios gobiernos descentralizados del Per. Se enfoca en la manera en que el PP
funciona y en su capacidad para abordar las necesidades de la poblacién, es decir, su
potencial como herramienta de planificacion de inversiones para reducir la pobreza y la
exclusion. Ademas, se busca evaluar hasta qué punto las prioridades establecidas por la
poblacion en los procesos participativos se incorporan efectivamente en los presupuestos
institucionales modificados (PIM) de los gobiernos descentralizados, asi como identificar

las razones detras de su inclusion o exclusion, mas alla de la mera "voluntad politica™.

Alerca (2005) en su trabajo aborda el presupuesto participativo como instrumento de gestion
municipal en la ejecucion del presupuesto de inversiones de la Municipalidad Distrital de
Lalaquiz mediante la aplicacién del método descriptivo-explicativo y como instrumento el
cuestionario. Concluye que la asignacion derecursos del gobierno local es insuficiente desde
la perspectiva de la poblacién, también la municipalidad ha cumplido con los procedimientos
del presupuesto participativo bajo el marco legal, sin embargo, el autor ha identificado que
existe una atomizacion de los proyectos priorizados que en muchos alcanzan solo como
perfil de proyecto o expediente técnico. Asi mismo, este estudio ha demostrado que el
presupuesto participativo sirve como instrumento de gestion de la Municipalidad en la

ejecucion de inversiones.

Gambini (2011) en su investigacion de la participacion ciudadana en la gestion del
presupuesto participativo y su influencia en el nivel de satisfaccion de la poblacion del
Distrito Gregorio Albarracin Lanchipa, determina la relacion entre la participacion
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ciudadana y el nivel de satisfaccion de la poblacion, haciendo uso de una aproximacion
metodoldgica cuantitativa por medio de la aplicacion de un cuestionario a muestra por
conveniencia de 220 pobladores. Los resultados permitieron evidenciar la gestién del
presupuesto participativo no es optima, lo que implica el desconocimiento de la poblacién
sobre el presupuesto participativo y la autoridad municipal no tiene la capacidad suficiente
de liderazgo para primer la gestion del presupuesto participativo. Asi mismo, en el contraste
de la hipotesis se obtuvo que existe un grado de relacion significativo entre la gestion del

presupuesto participativo y el nivel de satisfaccion de la poblacion.

Fernandez (2016) en su investigacion del presupuesto participativo y su incidencia en la
calidad de gasto publico de la Municipalidad distrital determin6 de que manera el
presupuesto participativo incide en la calidad de gesto publico, por medio de la metodologia
cuantitativa aplicando como instrumento el cuestionario a 29 agentes participantes. Los
resultados obtenidos dan cuenta que el 55% de los encuestados consideran que, si se
distribuye de forma equitativa el presupuesto, asi mismo el 79% considera que se destina a
mejorar los niveles de calidad de vida, y el 48% considera que se orienta mejorar la inversion
y el 83% no considera que el presupuesto es suficiente para atender los programas sociales.
La poblacién considera que la toma de decisiones respecto al gasto publico es de manera

eficiente siendo un indicador de confianza de la poblacion a la municipalidad.

2.1.3. Antecedentes locales

Loza (2018) en su trabajo evalua el presupuesto participativo y cumplimiento de metas en
los proyectos de inversién publica de la municipalidad provincial de Puno, respecto al
avance y el cumplimiento de metas presupuestales. La investigacion es de tipo descriptica,
que evalla a gestion presupuestaria de los afios 2016- 2005, recabando informacion
disponible en la misma municipalidad y los informes publicos del MEF. Los hallazgos
fueron la existencia de bajos niveles de ejecucion presupuestal en Inversion, siendo en el
2016 unaejecucion de las fuentes de financiamiento de solo 65.54%; mientras en el 2005 un
76.9%. En cuanto al cumplimiento de metas, de acuerdo a los criterios de efectividad del
MEF, en mayoria de las metas presupuestales presenta avances deficientes para el periodo

de evaluacion.
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Serruto (2021) en su trabajo aborda los efectos del presupuesto participativo por resultados
en la calidad de gestion de recursos de inversion en las municipalidades provinciales de la
regién Puno, utilizando la metodologia de enfoque cuantitativo de disefio no experimental -
transversal de alcance descriptivo-explicativo. El autor concluye que las inversiones a nivel
economico, social, ambiental, tecnolégico y cientifico se encuentran en una situacion
carente, por eso la participacion ciudadana es aprovechada en la etapa de priorizacién debido
a su participacion activa, ademas el presupuesto participativo influye de manera eficiente en
la gestion de los recursos publicos de inversiones de las municipalidades provinciales de

Puno.

Yucra (2021) en su estudio analizd el presupuesto participativo en el presupuesto
institucional de apertura desde la experiencia de los funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Chupa, por ende, ha utilizado un enfoque cualitativo de disefio de estudio de
caso, aplicando 10 entrevistas semiestructurada, observacion, y el contraste con las metas
programadas. Los resultados dan cuenta que los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo han sido omitidos en el presupuesto institucional de apertura debido a la
deficiente planificacion, siendo realizado solo para cumplimiento del marco normativo y su

distribucion del presupuesto al gasto de inversion.

Pari-Mamani (2005) en su trabajo evalla la ejecucion del presupuesto participativo en el
marco de acuerdos y compromisos concertados en la Municipalidad Provincial de San
Roman - Juliaca, mediante la metodologia de enfoque cuantitativo, no experimental, de
alcance descriptivo, teniendo como muestra al comité de vigilancia y el Equipo Técnico.
Concluye que existe un cumplimiento parcial de la ejecucion de proyectos de inversion

priorizados donde el Informe Final evidencia que de 10 proyectos solo 3 han sido ejecutados.

Paricahua (2016) en su investigacion evalla la ejecucion presupuestaria y su incidencia en
el cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales de la municipalidad provincial de
San Roman, en los periodos 2015 y 2016, aplicando el método deductivo, analitico,
descriptivo y comparativo, utilizando la técnica de la observacion documental. Los
resultados obtenidos evidencian que en el 2015 se ejecuto6 el 99.77% y el 2016 el 97.81%,
no obstante, de acuerdo al presupuesto de gastos programados para el 2015 fue de S/
254°622,299.00 logrando una ejecucion desolo el 45.51% yenel 2016 un S/ 221°966,735.00
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ejecutandose solo el 44.87%, demostrandose una deficiente capacidad de gasto y por ende

en el cumplimiento de metas y objetivos.

2.2 MARCO TEORICO
2.2.1. Presupuesto participativo

2.2.1.1. Participacion ciudadana

Hace 120 afios atras en un aislado vertedero de basuras, situado en Oxirrinco (actual El
Bahnasa, provincia de Minia de Egipto) a unos 150 kilémetros de El Cairo, dio lugar a uno
de los descubrimientos mas importantes de la historia al encontrarse unos papiros antiguos.
Entre los documentos encontrados, se descubrio el tratado de la Constitucion de los
atenienses conocido como el Régimen politico de los atenienses, preparado y redactado por
Aristételes (Upegui, 2021).

En estos documentos antiguos se encontr6é temas como la participacién dandose a conocer
predominantemente como democracia, mediante el cual Aristoteles dedicaa Clistenes lineas
dentro de sus escritos ubicandole entre los forjadores del régimen democratico. Asi mismo
se hace énfasis en la posicion de Tucidides en boca de Pericles que hace mencion a los
siguiente: “tenemos un régimen politico que no emula las leyes de otros pueblos y, mas que
imitadores de los demas, somos un modelo para seguir. Su nombre, debidoa que el gobierno
no depende de unos pocos sino de la mayoria” esto es a lo que se le denomina democracia
genuinamente. Desde este momento inicia un gran recorrido de réplica de espacios de
participacion Si bien es cierto se debe considerar que participar, y no permanecer impasible
0 neutral ante realidades presentes y futuras, que pueden afectar, a veces fatalmente, el
bienestar general del cuerpo civico, es la potencia de accion que subyace a la maniobra
constitucional de Clistenes (Upegui, 2021).

Las préacticas participativas pueden ser un elemento esencial para el aprendizaje politico y la
creacion del valor publico debido a la exigencia de los resultados que implican. Por esta
razon, la participacion publica se ha convertido en un componente clave de la planificacion
de los paises (Kamrowska-Zaluska, 2016; Rocha Franco & Teixeira Assis, 2019). Esta

tendencia se ha observado a gran escala, como en el Local Initiatives Support Program en
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la Federacion Rusa, Alemania, Francia, Espafia, Italia (Sintomer, 2005); asi como en paises

latinoamericanos como Brasil, Argentina, Peru, entre otros.

A medida que se ha replicado la implementacién en el presupuesto participativo, se ha ido
introduciendo muchos instrumentos que tienen la finalidad de empoderar a las comunidades
y sectores vulnerables, es por ello que se habla de la necesidad de “regeneracion urbana”
que pueda hacer frente a los riesgos y cambios del diaa dia en todas las urbes existentes del
mundo, deahi la necesidad de la inversion en sectores vulnerables (Centro Cultural Fernando
Lazaro Carreter, 2016). La provincia de San Roman no es ajena a esta problematica, mas
aun considerando su rapido crecimiento demogréafico. Es por ello que a través del
presupuesto participativo se pueden generar impactos significativos, los cuales pueden ser

visualizados mediante resultados que puedan generar cambios en el bienestar.

En Peru, la participacion ciudadana en los asuntos publicos es considerada un derecho
fundamental y se encuentra respaldada por tratados y pactos internacionales que han sido
suscritos por el Estado. La Constitucion de 1993 reconoce especificamente el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos del Estado. Con el transcurso de los afios, se
han establecido e implementado diversas instituciones y mecanismos para permitir que las
personas tengan voz y voto en la toma de decisiones del Estado. De acuerdo con expertos en
la materia, la participacion ciudadana en los asuntos publicos es un derecho fundamental
cuyo ejercicio se ha ido consolidando y ampliando con el paso del tiempo. Ademas, esta
tendencia se refleja en las diversas formas en que la legislacion nacional contempla, regula

y asegura la participacion ciudadana en todas las fases de las politicas publicas.

La legislacion en Per( establece los mecanismos de participacion ciudadanaen los asuntos
publicos del Estado, incluyendo la Constitucion de 1993 y la Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadano Ley N° 26300. Estos mecanismos incluyen el
referendum, la iniciativa legislativa, la remocion o revocacion de autoridadesy la demanda
de rendicion de cuentas (Ley N° 26300, 1994). A pesar de la existencia de varios
mecanismos, muchos de ellos no se utilizan debidoa su complejidad. Sin embargo, cualquier
limitacion al ejercicio de los derechos de participacién ciudadana es considerada nula y

punible
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La participacion ciudadana puede darse a nivel nacional mediante la deliberacion y decision
a traves de mecanismos que se encuentran en el Articulo 31 como el referéndum; iniciativa
legislativa; remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas
(Constitucion Politica del Pera, 1993). A nivel local o regional, existen también mecanismos
previstos en la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades, que incluyen el presupuesto participativo, audiencias publicas (Ley N°
27867, 2002) y derechos de control vecinal como la revocatoria de autoridades municipales
y la demanda de rendicion de cuentas (Ley N° 27972, 2003).

2.2.1.2. Origen del presupuesto participativo

En Porto Alegre (Brasil) inicia la experiencia de los Presupuestos Participativos. No
obstante, entre los 1978 y 1988 se venia realizando en algunos municipios de Brasil, aunque
no eran denominados como “Presupuesto Participativo” (Calvo, 2011), pero contenia
elementos importantes de un nuevo instrumento que fomente la participacion ciudadana.
Entre 1978 y 1982, las municipalidades de Lajes y Boa Esperanza trataron de establecer un
dialogo con los ciudadanos que residian en las periferias que no contaban con infraestructura,

y en Vila Velha, Diadema y Piracicaba, han involucrado a diversos partidos politicos.

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, el Presupuesto Participativo
es un enfoque alternativo de la presupuestacion tradicional que promueve la confluencia
entre la esfera publica y la ciudadania durante el proceso de toma de decisiones para
comprometer una parte del presupuesto puablico, en ese sentido la esfera publica y la
poblacién transitan a un proceso participativo que involucra deliberacion (Bloj, 2009). Para
Laruelle (2021) el presupuesto participativo significa tomar decisiones en base a maltiples
criterios (costo, ubicacion, beneficiarios).

De acuerdo al Articulo 1 de la Ley del Marco del Presupuesto Participativo se define como
un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos que fortalece la relacion entre el Estado — Sociedad Civil (Ley N° 28056,
2005). También, es considerado como un proceso a través del cual se definen prioridades
sobre actividades y/o proyectos de inversion a implementar con la participacion de la
sociedad civil organizada (Reglamento del Presupuesto Participativo Multianual 2021 —
2023, 2021; DECRETO SUPREMO N°142-2009-EF, 2009).
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El presupuesto participativo se da de diferente manera de un lugar a otro, por eso su
heterogeneidad. En esencia, la toma de decisiones se encuentra involucrado de manera activa

de la ciudadania para la priorizacion del gasto de recursos publicos (Cabannes & Lipietz,

2018; Genro & Souza, 1998).

Figura 1

Tipos de presupuestos participativos

Formas mixtas de PP |

| Espacial, territorial
,—{ Sector o tematica PP |
Distritos

Barrios Medio ambiente
Vivienda
Desarrollo local

Jévenes
Mujeres
Adultos mayores

I—{ PP basado en actor

Nota. Informacion obtenida de Cabannes y Lipietz (2018)

En la Figura 1 se observa que el presupuesto participativo tiene tipos que permiten su

variacion en su implementacion de acuerdo a lo siguiente:

e Base territorial: se dan a nivel de distrito, ciudad, comunidad o regiéon como
instrumentos presupuestarios y de gestion basados en el espacio.

e Tematicos: Abordan cuestiones prioritarias especificas del contexto como vivienda,
transporte, educacion, medio ambiente o desarrollo econémico local.

e Basados en actores: Los recursos presupuestarios son destinados a los grupos mas

vulnerables y excluidos como mujeres, adultos mayores, jovenes.
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2.2.1.3. Fundamentacion del presupuesto participativo

2.2.1.3.1. Teoria de la democracia competitiva

Max Weber plantea el diagrama weberiano de "la democracia posible”, adentrandose a
desarrollar de manera tedrica y practica la democracia liberal en la era de la politica de
masas. El socidlogo aleman en contraposicion a la teoria democrética clésica, atribuye al
electorado un nivel de iniciativa completamente irreal, considerando como una vision
sintética del mundo y la época del relativismo que opera bajo el fundamento de la
problematicidad de nociones tales como Bien Comun y Voluntad General. Es asi que este
planteamiento socioldgico conlleva a tomar conciencia sobre la existencia del conflicto en

todadecision colectiva (Vazquez, 2006).

Desde este punto de vista, las democracias modernas quedan definidas como un conjunto de
reglas que canalizan la lucha politica, organizan el consenso de una voluntad prefigurada,
controlan y seleccionan a las élites politicas mas capaces para decidir los fines. Weber no
intenta eliminar lo ineliminable, sino crear un sistema de contrapesos que permita generar
una conduccién politica eficaz que impulse los finesy objetivos soslayando la disolucién de
la politica en la administracion, cuestionandose que volver a la democracia entendida como
participacion plena significa el caos, por lo que un parlamento fuerte y un liderazgo probado,
sostenido por la legitimidad de masas puede servir de contrapeso a la expansion de la
burocracia. En suma, Weber plantea el equilibrio entre los conceptos de autoridad y

responsabilidad sin ceder demasiado poder al Demos.

Para J. Schumpeter, economista austriaco, considera que la democracia es un "método”
politico o arreglo institucional que conlleva a decisiones politicas, confiriendo a ciertos
individuos el poder de decidir en todos los asuntos, como consecuencia de su éxito en la
busqueda del voto de las personas. Entonces, la democracia no es otra cosa que un arreglo
institucional para generar y legitimar el liderazgo y no tiene nada que ver con el concepto
clasico de "el gobierno del pueblo”. Bajo este planteamiento se llega a considerar al
electorado como débil, propenso a impulsos irracionales, incapaz intelectualmente de hacer
nada politicamente decisivo por su cuenta y muy sensible a la influencia de elementos
externos (Carb6, 1997).
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2.2.1.3.2. Teoria de la eleccion racional

La Teoria de la Eleccién Racional (TER) surge durante la primera mitad del siglo XX en la
academia estadounidense como una critica al modelo de la economia de bienestar que se
intentaba construir en Europa por académicos de orientacion socialdemdcrata y socialista.
De esta manera esta teoria ha generado una revolucion teorica y metodoldgica para las
ciencias sociales. Ademas, la TER es una perspectiva tedrica general de las ciencias del

comportamiento humano, y su ambito es el de la interaccion humana.

Autores como Abitbol y Botero (2006) consideran como unidades de andlisis de la Teoria
de Eleccion Racional acciones humanas individuales, basandose en las ideas de los
fendmenos sociales entendidos desde la interaccion entre acciones humanas individuales,
esto es lo que se considera como el individualismo metodoldgico de la TER. Ademas, los
mecanismos causales en la accion social son las decisiones que toman los actores cuando
interactUan entre si. Estas acciones humanas particulares se describen como decisiones que
tienen dos caracteristicas en comun: intencionalidad y racionalidad

La accion intencional es una accion causada por razones que se encuentran compuestas por
los deseos y creencias; el deseo de X y la creencia de que la accion A conduce a X es una

razon que causa la accion A.

Figura 2

Accion intencional

Deseo “X" L
Dacision
_ Razon para hacer A - Accion A
Creencia:
“A produce X" causa efecto

Nota. La figura ha sido obtenida Abitbol y Botero (2006).
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Respecto a la racionalidad corresponde a la maximizacion de utilidad esperada, siendo el
proceso mediante el cual se articulan causalmente razones y acciones que se resume en la
decisién. Decidir es elegir una accion de un conjunto de acciones posibles de eleccion de un
curso deaccion, es la racionalidad. Una accion racional es una accion llevadaa cabo, elegida,
por- que su agente cree que asi puede lograr lo que desea (Abitbol & Botero, 2006). De lo
mencionado, se busca que el presupuesto participativo se fundamenta en la Teoria de la
Eleccion Racional al implicar el estudio de las ciencias sociales enfocada en el
comportamiento del ser humano, lo cual se representaria en la accién racional que se

visualiza en el siguiente gréafico:

Figura 3
Accion intencional en el caso del presupuesto participativo

—_

Deseo “Mejores condiciones

: Decision
de vida”

— Razon parahacer A » Accion A

Creencia: “Implementacion de
un proyecto produce beneficio
social ”

Nota. Elaboracién propia.

En el presupuesto participativo al ser un mecanismo de asignacion presupuestal de caracter
democratico se encuentran directamente relacionado con la eleccion (decision) frente a
diferentes alternativas, como en el caso de los proyectos que en su primera etapa todos
aparentemente muestran un nivel de relevancia, urgencia y prioridad, pero tras un analisis y
evaluacion estas son elegidas a razén de los objetivos y los resultados que se buscan alcanzar

con estos proyectos.

2.2.1.3.3. Teoria de la Eleccion Social

El economista estadounidense Kenneth Arrow desarroll6 en su libro Social Choices and
Individual Values de 1951 la base de la Teoria de la Eleccion Social. Esta se enfoca en
observar larelacion entre los individuosy la sociedad, es decir enfocandose en la agregacion
de los intereses individuales dentro de un enfoque de bienestar. En esta obra, Arrow buscaba
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un procedimiento (método) de eleccidn social que permitan pasar de juicios individuales a
sociales, por ello formuld una pregunta fundamental de la TES: “dado un rango de posibles
decisiones sociales, uno de los cuales ha de ser escogido, y dados los criterios asociados con

los individuos en la sociedad, encontrar un método para hacer leccion” (Serrano, 2007).

Ademas, Arrow postulé la existencia de una “Funcion de Bienestar Social” (FBS) lo
suficientemente general como para respetar un Principio de racionalidad colectiva™. Laidea
es que existe una forma de agregar ordenes individuales de preferencia que produzca un
orden social que cumpla con los requisitos formales de reflexividad, completitud y

transitividad.

2.2.1.4. Principios del presupuesto participativo

Participacion: El gobierno regional y local promueve el desarrollo de mecanismos

y estrategias de participacion dela sociedad civil en la programacion del presupuesto.

e Transparencia: Los presupuestos del gobierno regional y local son objeto de
difusion por los medios posibles de informacién, a fin de tener una comunidad
informada sobre decisiones del proceso.

e lgualdad: Participacion plena sin discriminacion, politica, ideoldgica, religiosa,
racial, género u otro, en los procesos de planificacion y presupuesto participativo.

e Tolerancia: Reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones y
posturas de los agentes.

e Eficiencia y eficacia: El gobierno regional y local organiza su gestién en base a
objetivos y metas establecidos en el PDC y los presupuestos participativos.

e Equidad: Lagestion regional y local se orienta a consideraciones sin discriminacion,
de igual accesos a oportunidades e inclusion de grupos.

e Competitividad: EI gobierno regional y local promueve la produccion y su
articulacion a los ejes de desarrollo, que promueve la inversion privada, para el
desarrollo local.

e Respeto a los acuerdos: La participacion de la sociedad civil en los presupuestos

participativos se fundamentaen el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o

compromisos concertados.
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2.2.15. Fases del presupuesto participativo

La fase del proceso participativo ha experimentado una variacién luego de la promulgacion
de la Ley N° 29298, que modifico en parte la Ley Marco del Presupuesto Participativo N°
28056, reduciendo sus etapas participativas de siete (7) a cuatro (4). Por ende, comprende

las fases que se detallan a continuacion:

Figura 4
Proceso del presupuesto participativo

Fase | Fasell Fase lll Fase IV
Preparacién Concertacion Coordinacion Formalizacion
Comunicacién . L ]
T 1 Desarrollo de Articulacion de Coordinacion
Sensibilizacién talleres de politicas y para la
= = trabajo proyectos inclusién de
Convocatoria ~~ PIPen elPIA
N Formulacion de o
Identificaciéony .
. acuerdosy Rendicion de
registro de los .
compromisos cuentas
<
Capacitacidn

delos agentes |

Nota. Informacion obtenida de la Guia del Presupuesto Participativo Basado en Resultados.

2.2.1.5.1. Fase de preparacion

La fase de preparacion es de responsabilidad compartida entre el alcalde, los miembros del
Consejo de Coordinacién Local, el Equipo Técnico y la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, quienes realizan el desarrollo del proceso oportunamente y con la debida

anticipacion, comprende las acciones de:
1. Comunicacién: El Gobierno Local desarrolla mecanismos de comunicacién masiva

del Proceso Participativo Multianual, con la finalidad de que la poblacion se

encuentre debidamente informada sobre el inicio, avances Yy resultados del proceso.
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2. Sensibilizacién: Esta accion radica en la necesidad de promover la participacion de
la Sociedad Civil organizada en la gestion del desarrollo local, asi como el
compromiso que deben asumir en las decisiones que se tome en el Presupuesto

Participativo para la Programacion Multianual.

3. Convocatoria: En esta accion se convoca a la poblacion organizada para participar
en el proceso del presupuesto participativo, garantizando una amplia participacion y

representatividad local.

4. ldentificacion e inscripcion de agentes participantes: EI gobierno local organiza
mecanismos de inscripcion de los agentes como formas y requisitos que permitan la

identificacion de los agentes participantes.

2.2.15.2. Fase de concertacién

Esta fase comprende las actividades de desarrollo de talleres de trabajo a través de los cuales
se desarrollaran las distintas acciones conducentes a la identificacion de la soluciéon de
problemas, asi como de concertacion para la priorizacion y formulacion de acuerdos y

compromisos entre los Agentes Participantes, que se plasman en las actas.

2.2.1.5.3. Evaluacion técnica

El Equipo Técnico se encargara de efectuar la revision, evaluacion técnica y calificacion
tomando en cuenta criterios de alcance, cobertura y montos de inversion. Por ende, se
presentara un listado de proyectos en continuidad, proyectos nuevos con perfil viable y orden
de priorizacion, para su discusion y validacion por los Agentes Participantes.

2.2.1.5.4. Fase de coordinacion entre niveles de gobierno

Esta fase implica acciones de articulacion entre niveles de gobierno, siendo relevante para

el avance y fortalecimiento de la programacion participativa para definir el gasto de

inversion.

40



2.2.155. Fase formalizacion

En esta fase se presenta y sustenta ante los agentes participantes el resultado de la evaluacion
y calificacion de los proyectos de inversion para su consideracion, discusion y aprobacion

final, concluido los acuerdos se suscribira en el libro de actas.

2.2.2. Valor publico

No existe una metodologia adaptada a cuantificar el valor publico, pero un ligero
acercamiento para abordarlo es por medio de la Teoria de Desarrollo que plantea que el
desarrollo de una sociedad se analiza desde la vida de quienes la integran, en otras palabras
que el gobierno local no puedo llegar a ser exitoso por medio de un aumento de presupuesto
0 un incremento de proyectos de inversién cuando es ajeno a la poblacion que integra la
sociedad, situacion que fue parte de los hallazgos de la investigacion, por ende esto coincide
con lo que plantea el famoso economista Amartya Sen al considerar que el desarrollo es la
expansion de las capacidades que disfrutan los individuos, este fundamento teérico coincide
terminologicamente con dunamin que plantea Aristoteles al considerarlo como
“potencialidad” o “capacidad para existir” , este fundamento coincide con los hallazgos que
se tuvieron en la investigacion, razon por la cual el valor ptblico ha sido medido por el indice
de Desarrollo Humano. Esta afirmacién es fundamentada con el planteamiento de Hintze
(2006) al considerar que no se tratasolo de la medidaen la que las sociedades generen vida
y oportunidades de vida para sus miembros, sino, también, la medida en que garanticen el
derecho al acceso a esas oportunidades (es decir, la medidaen que, en la satisfaccion de las
necesidades humanas, intervenga la condicion ciudadana). Al analizar el indice de
Desarrollo Humano como medida del valor publico se encontré que al abordar los tres
componentes: esperanza de vida, educacién e ingresos per capita, se tuvo un incremento
ascendente en la temporalidad de la investigacion, pero estos datosdisminuyeron en algunos
afios lo que implica que no se han ido cumpliendo con los objetivos de los procesos del

presupuesto participativo para generar resultados de impacto.

El valor publico es consiste con las necesidades efectivamente detectadas de la comunidad
que dé respuesta efectiva a las necesidades de los individuos. Asi mismo, se requiere
construir un sistema de gestion y medicion del desempefio que se extienda politicamente

para crear una “identidad de intereses entre los ciudadanos y su gobierno”, que reconozca el
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valor no solo en la satisfaccion del cliente sino también en el logro de los resultados sociales
(Moore, 2013).

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el presupuesto participativo ha sido unaaccién
gubernamental que tiene que ser evaluada su efectividad, por ende, algunos autores
consideran que se encuentra determinada por factores como la importancia de tener un
proposito, la gestion politica y la operacion, aspectos que se relacionan con los objetivos, la
mision y la capacidad de hacer de los funcionarios, no obstante no se orienta al por qué
(resultado) y el para qué (impacto), elementos que pueden permitir identificar la efectividad.
Existe tres diferentes conceptos que engloba al valor publico, la primera que corresponde a
un concepto estandar que es propuesto por la economia utilitarista que considera el valor
publico como la suma de las satisfacciones individuales producidas el sistema social o

politica gubernamental.

Un segundo concepto de “valor publico” es la idea de que es, cualquiera sea el gobierno
debidamente constituido actuando como un agente de sus ciudadanos, lo que dicho gobierno
declara como propdsito importante a ser logrado utilizando las propiedades y el poder del
gobierno. Una tercera concepcion de valor publico se ubica en medio de estas dos, el valor
publico consiste, principalmente, en propdsitos importantes que pueden ampliar el grado de
satisfaccion individual del que disfrutan los miembros de un sistema politico, grado de
satisfaccion que no puede ser logrado necesariamente por las operaciones del mercado
competitivo y, por ello, esa comunidad politica designa al gobierno para que le ayude a

obtenerlo colectivamente.

El valor publico se encuentra en los deseos o percepcion de la poblacion, concretamente
aquellas que reciben y puede valorar los servicios publicos, en ese sentido el valor publico
se concibe como el valor agregado reflejado en la satisfaccion del cliente, considerada que
el principal valor distribuido por el sector gubernamental es el logro de la tarea asignada a
la organizacién por mandato politico y la satisfaccion de las aspiraciones de los ciudadanos
(Oropeza, 2005).

En este sentido, el valor pablico también se relaciona con la transparencia y la rendicion de
cuentas de los gobiernos, ya que permite a la sociedad evaluar el desempefio de los lideres y

las politicas publicas implementadas y exigir responsabilidades cuando sea necesario. Por
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ende, la medicién del valor pablico puede ser un proceso complejo y requiere una evaluacion
integral de los resultados y efectos que producen las politicas y acciones gubernamentales
en la sociedad. A continuacion, te presento algunas formas en que se puede medir el valor

publico:

Indicadores sociales: se trata de estadisticas que miden el impacto de las politicas
publicas en la sociedad. Algunos ejemplos de indicadores sociales son la tasa de
pobreza, la esperanza de vida, la tasa de empleo, la tasa de mortalidad infantil, entre
otros.

e Evaluaciones de impacto: estas evaluaciones miden los efectos de una politica o
accion gubernamental en términos desu impacto en la sociedad. Las evaluaciones de
impacto pueden realizarse mediante estudios cualitativos o cuantitativosy suelen ser
mas precisas que los indicadores sociales.

e Participacion ciudadana: la participacion ciudadana puede ser un indicador del valor
publico de una politica o accion gubernamental. Por ejemplo, si una politica publica
promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones, esto puede ser visto
como un indicador positivo del valor pablico.

e Costo-beneficio: el andlisis costo-beneficio es una herramienta que permite comparar

los costos de una politica o accién gubernamental con sus beneficios. Si los

beneficios superan los costos, entonces se puede decir que la politica o accién

gubernamental produce un valor publico positivo.

2.2.2.1. Fundamentacion del valor publico

2.2.2.1.1. Teoria del cambio

En el valor publico, frecuentemente se hace referencia a los resultados que pueden permitir
que la sociedad puedatener las necesidades satisfechas, es de esta manera que se abordala
«teoria del cambio que se entiende como las actividades producen una serie de resultados
que contribuyen a lograr los impactos finales previstos. Puede elaborarse para cualquier nivel
de intervencion, ya se trate de un acontecimiento, un proyecto, un programa, una politica,

una estrategia o una organizacién. Por ende para desarrollar la teoria de cambio, se abordan:

a) cuando los objetivos y las actividades de una intervencion pueden identificarse y
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planificarse pormenorizadamente de antemano o b) cuando tal intervencion se adapta a

problemas nuevos y a las decisiones de los asociados y otros interesados (Rogers, 2014).

Figura 5

Proceso de la teoria del cambio

Indicadores de

. Impacto
impacto P
Supuestos V riesaos
Indicadores de
resultado Resultado
Supuestos Y riesgos
Indicadores de Productos

producto
Supuestos Y riesqos

Estrategia de ejecucion

Nota. La figura ha sido obtenida de Rogers (2014)

2.2.21.2. Teoria del cambio social

Autores como Ames (2021) platean la teoria del cambio social que abarca en el periodo de
cambio muchas fuerzas estan en movimiento y el proceso es irreversible. EI cambio social
se centra en la solucion de problemas y es un concepto visto como positivo a pesar de las
consecuencias claramente negativas con que algunas veces se lo describe. Es también un
concepto dindmico y puede ser considerado un concepto dialéctico debidoa que se presentan
posiciones diferentes y contradictorias, el deseo, el podery la conviccion son los artifices

del impacto social.
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Figura 6

Componentes del impacto social

PODER

DESEQ CONVICCION

Nota. La figura ha sido obtenida de Ames (2021)

2.2.2.1.3. Teoria econdmica del bienestar

Elinterés por el bienestar ha existido desde hace mucho tiempo, pero como campo cientifico,
se desarrollé con el surgimiento de la teoria de la utilidad y el crecimiento del Estado de
Bienestar. Sin embargo, estudiar el bienestar es un desafio constante para los investigadores
de las ciencias sociales debido a su naturaleza subjetiva y multidimensional. La dificultad
radica en definir y medir adecuadamente el bienestar individual y colectivo, asi como en la
agregacion de estos conceptos. El bienestar social parte del bienestar econdémico al implicar
la distribucion de los recursos en la sociedad mediante mecanismos como la retribucién o
remuneracion al trabajado realizado, por tanto, el bienestar econdmico suple las necesidades
patrimoniales de cada individuo (Blanco & Sam, 2014). Ademas, se tiene que la relacion
entre las ciencias economicas y el Estado de bienestar posibilitan la asociacion de la

actividad econémica y la seguridad social.

En esta teoria Amartaya Sen, considera que el desarrollo puede concebirse como un proceso
de expansion de libertades reales de las cuales disfrutan los individuos, lo cual indica
centrarnos en las visiones méas estrictas del desarrollo como el crecimiento del producto

nacional bruto con el aumento de las rentas personales, la industrializacion, avances
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tecnoldgicos o con la modernizacion social. No obstante, estos pueden ser un medio de
importante para expandir las libertades de los que disfrutan los individuos, pero estas
libertades también dependen de otros determinantes como las instituciones sociales y
econdmicos como por ejemplo los servicios de educacion o la atencion médica, asi como

derechos politicos y humanos.

2.2.2.14. Valor publico desde el enfoque de los derechos humanos

Este concepto es moldeado por un proceso histérico construido desde los lentes de como
concebimos la realidad y de lo que entendemos de acuerdo a las observaciones empiricas y
dinamicas internas, como lo sefiala Valcarcel (2006). Los momentos de crisis, como el que
vivimos con la pandemia del Covid-19, nos replantean la cuestion de qué es el desarrollo y

asimismo, presentan una oportunidad para re-entenderlo.

El desarrollo es tanto un proceso como un punto de llegada. Pero, asi como existe desarrollo
también existe el subdesarrollo, o el término “en vias de desarrollo”, utilizado por el Banco
Mundial en su clasificacion de paises. Desde hace mas de medio siglo, la discusion del
subdesarrollo se agrego en la agendainternacional. Desde entonces se ha puesto en discusion
desdediversos enfoques, escuelas y discursos, aungue no es casualidad que las concepciones

predominantes sean las sentadas por los paises desarrollados.

Asimismo, es importante reconocer que se planted una propuesta de desarrollo desde este
lado del hemisferio, especificamente desde América Latina con la teoria de la dependencia
planteada desde la CEPAL (Crichigno, 1992). Esta teoria tiene coincidencias con la
propuesta de desarrollo humano: donde las personas escogen la vida que tienen razones para

valorar y desarrollan aquello que valoran (Ruiz-Bravo et al., 2009).

2.2.2.1.5. Teoria del modelo del servicio publico

En la teoria del valor pablico autores como Cole y Parston, consideran el modelo del valor
del servicio publico donde las organizaciones publicas requieren lograr objetivos que se
encuentren enfocadas en los resultados. No obstante, se plantea un modelo que permita a
corto plazo conocer el valor generado. Dentro de esta teoria se menciona al equilibro de

gastos de capital e ingresos que superficialmente parece estar mas relaciona con el &mbito
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privado, pero este modelo introduce el enfoque de la inversion donde se considera que tanto
los politicos u otros tomadores de decisiones presentan esta inversion como gasto en la
construccion de edificios para escuelas u hospitales como parte de la evidencia del
compromiso con un servicio publico y con ellos -por inferencia- la entrega de un valor
publico mejorado. No obstante, este modelo de valor del servicio pablico que plantea el
andlisis del valor del servicio publico que permite distinguir una “inversion” genuina para
mejorar el valor publico o, por otro lado, el mero gasto (desperdicio) del dinero publico

(presupuesto publico).

Cole y Parston (1956) consideran que en el analisis del valor del servicio publico se
considera a) primero: cualquier gasto que pueda clasificarse como inversion se resta de los
gastos operativos anuales para calcular la rentabilidad, para posteriormente el costo de la
inversion se amortiza durante la vida Util de la inversion y se vuelve a agregar a los gastos
operativos anuales. Entonces, el monto reintegrado a los gastos operativos anuales es igual
a la amortizacion anual de la inversibn mas un requerimiento de capital por la parte no
amortizada de la inversion utilizando la tasa de endeudamiento del gobierno. Para que la
inversion produzca un retorno de valor publico, los cargos de inversion (amortizacion mas
el cargo de capital) deben ser mas que compensados por mayores resultados entregados y/o

gastos operativos reducidos.

Muchos proyectos que son considerados “buenos” sin cuestionamientos al presentarse como
inversiones publicas que seran revisados bajo la luz diferente. Si el objetivo es mejorar el
valor publico, entonces no se encuentra claro que gastar dinero en un nuevo proyecto sea
necesariamente algo bueno hasta que comprendamos el costo de oportunidad de otras
opciones para el mismo nivel de gasto. Cuando se analizan los cambios propuestos en los
gastos, la pregunta clave es que impacto tendréan en el valor publico. No obstante, esto no
quiere decir que la inversion de capital no juegue un papel importante en la mejora del valor

publico.

Valor de servicio publico = Resultados + Costo-efectividad

Calculando el costo efectividad en la metodologia del valor del servicio publico se calcula
el costo efectividad dividiendo los resultados “normalizados” entre el costo ajustado por

usuario.
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Costo ajustado por usuario = Costos totales x (gastos operativos + cargo de capital

[ajustado por inflacion]) dividido por la poblacion objetivo

El costo total incluye tanto el presupuesto anual de una organizacién como su base de activos
anual. Asi mismo, el componente de gasto operativo anual se puede encontrar facilmente en
la documentacion financiera que la mayoria de organizaciones de servicio publico informan
anualmente. El gasto operativo anual son los gastos diarios incurridos en el funcionamiento
de la organizacion, estos servicios publicos, suministros de oficina, salarios, bonos, contrata,
seguros, frangqueos, reparaciones, viajes y proyectos a plazo y otros gastos no superiores a

un afo.

El concepto de un cargo de capital sobre la base de activos de la organizacion proviene de
la nocion de costo de oportunidad. Si una organizacién de servicio publico tiene activos esta
reteniendo recursos que hipotéticamente podrian usarse para otros servicios publicos. El
rendimiento que una organizacién de servicios publico podria obtener de estos activos al de
la organizacién no las tuviera se puede aproximar al bono del gobierno de la tasa de

préstamo.

2.2.2.1.6. El valor publico desde la perspectiva del Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida estadistica compuesta que se utiliza
para evaluar el nivel de desarrollo humano de un pais. Fue creado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990 y se basa en tres dimensiones

principales del desarrollo humano (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023) :

e Laesperanza devidaal nacer: Este indicador mide la esperanza de vida promedio de
los habitantes de un pais al momento de su nacimiento.

e El nivel deeducacion: Este indicador se mide por la cantidad de afios promedio de
educacion recibida por los adultos mayores de 25 afiosy por la tasa de escolarizacion
de los jovenes.

e El ingreso per capita: Este indicador mide el ingreso promedio que recibe cada

habitante de un pais.
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Para calcular el IDH se debe de determinar los valores minimos y méximos a fin de
trasformar los indicadores en indices debido a que el IDH se expresa en una escala de0 a 1,
donde O representa el desarrollo humano més bajo y 1 representa el méas alto. A través del
IDH se pudo obtener un indicador capaz de sintetizar el progreso humano al brindar
informacion en salud, educacion e ingresos de las personas. Este indicador a través de los
anos se ha convertir en una herramienta comparativa de excelencia (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2018).

En el caso del Pert en el afio 1997, el PNUD con la participacion del Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI) desarroll6 un célculo departamental del IDH para los afios
1991, 1993 y 1995. En ese mismo afo, 1997, algunas organizaciones no gubernamentales
(ONGs) como el Grupo de Accion Ciudadana por el Desarrollo Humano contra la Pobreza,
publicé una Evaluacion del Desarrollo Humano en el Perd, incluyendo el célculo del IDH
departamental, siguiendo la estructura del IDH de los Informes anuales del PNUD y
efectuando sus célculos para los tres censos nacionales anteriores (1972, 1981, 1993)

(Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana, 2009).

El PNUD ha venido publicando posteriormente las cifras de IDH Perd, con informacion a
nivel departamental provincial y distrital, para los afios 2003, 2007, 2010, 2011y 2012, cifras
que fueron luego recalculados a partir de un cambio metodoldgico introducido el afio 2010,
con lo cual se dispone de una serie continua que permite ver como ha evolucionado la
situacion a nivel nacional en los Gltimos diez afios. Asimismo, el 2012 el PNUD Pert dio a
conocer otro indice al que denomind Indice de Densidad del Estado que se basa en
indicadores referidos a Identidad, Salud, Educacién, Saneamiento y Electrificacion, con
resultados para los mismos afios que el IDH. De otra parte, en marzo del 2014 el INEI ha
publicado un trabajo de investigacion en el que se incluye una propuesta de IDH ajustado
por desigualdad y un Indice de Inclusién Social, con informacién igualmente a nivel

departamental, provincial y distrital.

El presupuesto participativo y el valor publico, comparten espacios de involucramiento
social, por ende, es necesario reconocer que ambas variables de estudio son relevantes para
determinar el impacto que ha generado durante diecisiete afios el presupuesto participativo

de la provincia de San Roman. En el grafico se observa que los objetivos de cada proceso de
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presupuesto participativo se alinean a los tres aspectos esenciales del indice de Desarrollo

Humano.

La medicion del valor pablico es un proceso complejo y requiere una evaluacion integral de
los resultados y efectos que producen las politicas y acciones gubernamentales en la
sociedad. La combinacién de diferentes enfoques y herramientas encaminan a un
acercamiento a una evaluacion mas precisa del valor publico. Por tanto, esta se refiere a la
contribucién o beneficio que una accion o politica pablica proporciona a la sociedad en
general, mas alla de los intereses particulares de un individuo o grupo. Es decir, se trata de
un concepto que se enfoca en el bienestar comun y en como las acciones y decisiones

gubernamentales pueden generar beneficios para la sociedad en su conjunto.

El valor publico se puede expresar en diferentes formas, tales como la mejora en la calidad
de vida de la poblacién, la promocién de la igualdad social, la proteccion de los derechos
humanos, la promocion del desarrollo sostenible, la creacion de empleo, en otras palabras la

gestion por resultados (Tello et al., 2008).

El valor publico es importante porque permite evaluar el impacto que tienen las politicas y
acciones gubernamentales en la sociedad y en su capacidad para responder a las necesidades
y expectativas de los ciudadanos, lo cual es entendido como el bienestar social generado
(Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Puablica al 2021, 2012). Por ende, un
indicador social que puede medir el valor publico es el Indice de Desarrollo Humano que se
relaciona con el bienestar de las personas porque incluye tres dimensiones fundamentales

para el desarrollo humano: la esperanza devida, el nivel deeducacién y el ingreso per capita.

Estas tres dimensiones estan estrechamente relacionadas con la calidad deviday el bienestar
de las personas en una sociedad. Por ejemplo, una mayor esperanza de vida se traduce en
una poblacion mas saludable y longeva, lo que a su vez aumenta la posibilidad de que las
personas tengan acceso a una educacion y a empleos que les permitan mantener su calidad

devida.

El nivel de educacion también esta relacionado con el bienestar de las personas, ya que
permite a las personas adquirir habilidadesy conocimientos para acceder a mejores empleos

y tomar decisiones informadas sobre su salud y bienestar. Finalmente, el ingreso per capita
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se relaciona con el bienestar de las personas porque puede permitir a las personas acceder a
servicios basicos como la alimentacion, la vivienda, la salud y la educacion. En resumen, el
IDH esuna medida que busca evaluar el bienestar de las personas a través de la medicion de

tres dimensiones fundamentales del desarrollo humano.

2.2.2.1.7. Costo - beneficio

El analisis costo-beneficio es una herramienta que se utiliza para evaluar la relacion entre
los costos y los beneficios de un proyecto o accion gubernamental. El célculo del costo-
beneficio implica comparar el costo total de un proyecto con el valor total de los beneficios
que se espera obtener de dicho proyecto (Aguilera, 2017). Para realizar un andlisis se deben
seguir los siguientes pasos: Identificar los costos (costos que estaran asociados con el
proyecto o accién gubernamental), identificar los beneficios (beneficios que se espera
obtener del proyecto o accion gubernamental), asignar valores monetarios, calcular el valor

presente neto (VPN), realizar el andlisis de sensibilidad.

2.2.2.1.8. Teoria de bienestar de Aristoteles

Avristoteles planted que el bienestar humano no deberia ser juzgado simplemente por el
ingreso y la riqueza, sino por la consecucion de objetivos laudables. El afirmd que existen
dos condiciones para alcanzar el bienestar: que el objetivo que se persigue sea noble y que
los actos que conducen a él sean posibles de realizar. A veces, estas dos condiciones se
cumplen, mientras que en otras ocasiones no. Algunas veces, el objetivo es excelente, pero
no se cuenta con los medios para alcanzarlo; otras veces, se tiene todo lo necesario para

lograrlo, pero el objetivo en si mismo es malo (Gomez, 2001).

También es posible equivocarse en cuanto al objetivo y a los medios para alcanzarlo, como
lo demuestra la medicina, que a veces desconoce el remedio para una enfermedad o carece
de los recursos necesarios para curarla. En todas las artes y ciencias, es esencial que el
objetivo y los medios para alcanzarlo sean igualmente buenos y eficaces. Aunque todos los
seres humanos desean la virtud y la felicidad, no todos pueden alcanzarlos debido a las

circunstancias o la naturaleza.
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2.2.2.2. Componentes del valor publico

2.2.2.2.1. Valor creado por los servicios

Los ciudadanos obtienen beneficios del uso personal de los servicios publicos que son muy
similares a los beneficios derivados del consumo de los adquiridos al sector privado. Estos
servicios publicos se usan o se experimentan individualmente y el nivel de servicio que
reciben. La evidencia sugiere que la satisfaccion de la poblacion se encuentra determinada
por factores como:

e Servicio al usuario: la institucion brinda un trato justo acompafiado con calidad.

e Informacion: existe una correlacion entre la satisfaccion de la poblacion con los

diferentes servicios Y si las personas se encuentran bien informadas.

2.2.2.2.2. Valor creado por los resultados

El publico siempre ha visto los resultados como una parte central del contrato con el
gobierno. En el pasado, los resultados mas importantes fueron la paz y la seguridad; en el
siglo X1X lasalud publica; en el siglo XX, una variedad de resultados, incluida la reduccion
de la pobreza y la mejora del medio ambiente. Estos resultados a menudo se superpondran
con los servicios. El hecho de que el valor publico pueda generarse como un esfuerzo
conjunto entre los ciudadanos y el gobierno es particularmente importante para los

resultados.

2.2.2.2.3. Valor creado por la confianza/ legitimidad

La tercera fuente principal de valor publico es la confianza, la legitimidad y la confianza. La
confianza estd en el centro de la relacion entre los ciudadanos y el gobierno. Es
particularmente importante en relacion con los servicios que influyen enla viday la libertad:
la salud y seguridad. Pero importa otros servicios sociales y educacion. En este caso, cuando
se cumple un servicio formal y las metas de resultado, por ende, una falla en la confianza

podria destruir efectivamente el valor publico (Chilet, 2019).
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2.3

MARCO CONCEPTUAL

Agentes participantes: son los actores o individuos que se encuentran involucrados
de manera activa en procesos de participacion ciudadana, siendo: personas, grupos,
organizaciones de la sociedad civil, funcionarios u otros actores.

Anadlisis costo beneficio: Se refiere a la metodologia utilizada para identificar, medir
y valorar monetariamente aquellos costos y beneficios que pueden ser generados por
un Proyecto de Inversion Publica.

Anadlisis de costo efectividad: Se refiere a la metodologia utilizada para realizar
comparaciones entre intervenciones que pueden generar beneficios similares.
Bienestar social: se refiere al estado general de satisfaccion y calidad de vidade una
sociedad.

Brecha: Diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (la cual
incluye la infraestructura natural) y/o acceso a servicios publicos y la demanda,a una
fecha determinada y ambito geografico determinado.

Gasto social: Es parte del gasto publico destinado a poder financiar aquellos
servicios sociales béasicos que requieren la poblacion, por ende estos pueden ser
gastos en educacion, sanidad, seguridad social, vivienda, entre otros.

Gastos de capital: Se refiere a aquellas erogaciones que son destinadas a la
adquisicion o produccion de activos tangibles e intangibles, por medio del cual se
puede incrementar los activos del sector publico.

Impacto: se refiere al efecto o consecuencia que se genera de una accion, evento o
situacion, utilizado para referirse a un resultado a largo plazo.

Indicadores econdémicos: son medidas utilizadas para medir, evaluar y analizar la
actividad econdmica deun pais, una region o una organizacion, que permiten brindar
informacion cuantitativa o cualitativa sobre diversos aspectos relacionados a la
produccidén, consumos, empleo, inversion, entre otros.

Indicadores sociales: son medidas utilizadas para medir, evaluar y analizar aspectos
de la sociedad y el bienestar de la poblacion, proporcionando informacion
cuantitativa y cualitativa sobre el estado y las condiciones de vida.

indice de Desarrollo Humano: es una medida compuesta utilizada para evaluar el
nivel de desarrollo humano de cada pais. Ademas, se encuentra compuesto por

indicadores como: esperanza de vida, educacion, ingreso nacional bruto.
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Innovacion democratica: Se refiere a los nuevos enfoques, procesos y tecnologias
aplicados para fortalecer y mejorar la participacion ciudadana, la toma de decisiones
y la gobernanza democratica.

Inversion publica: Es consideradacomo todaerogacion del sector publico destinada
a poder mejorar, incrementar, mejorar o reponer con el proposito de ampliar la
capacidad del estado en la prestacion de servicios y produccion de bienes.

Plan de Desarrollo Provincial Concertado: Instrumento de base territorial y de
caracter integral, orientador del desarrollo provincial y del proceso del presupuesto
participativo, que contiene los acuerdos sobre la Visién de Desarrollo, Ejes y
Obijetivos Estratégicos.

Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A): Se considera al presupuesto inicial
de la entidad que es aprobado por el titular con cargo a los créditos presupuestarios.
Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Se considera al presupuesto
actualizado, debido a modificaciones presupuestarias realizadas efectuadas durante
el afo fiscal.

Presupuesto participativo: Es un instrumento de politica publica y de gestion por
medio del cual las autoridades regionales, locales y organizaciones de la poblacion
debidamente representadas, logran definir un conjunto de recursos publicos alineadas
al Plan de Desarrollo Concertado.

Presupuesto por Resultados: Es una estrategia de gestion publica que vincula la
asignacion de recursos a productosy resultados medibles a favor de la poblacion.
Programa Multianual de Inversiones (PMI): Contiene el diagnostico de la
situacion de las brechas de infraestructura y/o acceso a servicios publicos bajo la
responsabilidad funcional de un Gobierno Regional (GR) o Local (GL). Tiene un
horizonte minimo de tres (03) afos.

Proyecto de inversion: Intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente con recursos publicos destinadas a la formacion de capital fisico,
humano, natural, institucional y intelectual que tenga como proposito crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios que el Estado
tenga responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion.

Recursos publicos: Es considerado como los recursos del Estado que sirven para
financiar los presupuestos anuales, clasificAndose a nivel de fuentes de

financiamiento.
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e Valor publico: Se refiere al impacto o beneficio que se genera para la sociedad por
medio de acciones, politicas o proyectos implementados por las instituciones

publicas.

2.4 HIPOTESIS

2.4.1. Hipdtesis general

e El impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de San
Roman, 2005 — 2021, es positivo.

2.4.2. Hipotesis especificas

2.4.2.1. Hipotesis especifica 1

e Elimpacto de la inversion asignada a los proyectos del presupuesto participativo en

el valor publico de la provincia de San Roman, 2005 — 2021, es positivo.

2.4.2.2. Hipotesis especifica 2

e El impacto del acceso a servicios basicos en el valor publico de la provincia de San
Roman, 2005 — 2021, es positivo.

2.5. VARIABLESDE INVESTIGACION

Al tratarse de una investigacion que pretende determinar el impacto, se han considerado las
siguientes variables de estudio que cumplen con caracteristicas cuantitativas, pertinentes y
medibles.

Variable end6gena: Valor publico

La variable enddgena (conocida como dependiente) es la que se determina o se explica por
las relaciones que existen dentro de un modelo econémico a partir de un conjunto de datos

como las variables exdgenas, en otras palabras son las variables que depende de otras
variables (Vega, 2019).
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Por lo mencionado, la variable enddgena de la investigacion es el valor publico que se refiere
a aquellos intereses, objetivos o necesidades que son importantes para la sociedad en su
conjunto, y no solo para un individuo o grupo en particular. Estos valores se consideran
esenciales para el bienestar y la prosperidad de una comunidad y pueden incluir la seguridad,
la justicia, la equidad, la educacion, la salud, la proteccion del medio ambiente, el acceso a

los servicios publicos y la participacion ciudadana (Ricardo, 2014).

Asi mismo, el valor publico puede ser medido desde diferentes metodologias como el costo
beneficio o el costo efectividad que se fundamentaen la Teoria de Mark Moore, no obstante
por el periodo de estudio en la investigacion, no ha sido posible realizar esta metodoldgica,
por ende se ha optado por considerar los indicadores sociales como medicion del valor
publico, especialmente el indice de Desarrollo Humano, ya que este indicador abarca tres
dimensiones las cuales se relacionan con los productos que se obtienen a lo largo dela cadena

de valor publico.

Variables exdgenas o explicativas relacionadas al presupuesto participativo

Las variables exdgenas son consideradas como externalidades que modifican un modelo,
son conocidas como las variables independientes o explicativas debido a su naturaleza de

generar un efecto en la variable enddgena (Pérez, 2007).

Por lo tanto, es necesario considerar que el presupuesto participativo promueve la
participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas, permitiendo a la
poblacién involucrarse en el disefio de politicas y programas que afectan su vida cotidiana.
Asimismo, fomenta el dialogo y la cooperacion entre el gobierno y la sociedad civil, lo que
contribuye a fortalecer la democracia y la gobernanza local (Herrera, 2003).

Al involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones presupuestarias, se aumenta la
probabilidad de que los recursos se destinen a proyectos y servicios gue tengan un impacto
positivo en la calidad devida de la poblacion. Ademas, el proceso de participacion ciudadana
puede identificary abordar problemas o necesidades especificas de la comunidad que deotra

manera podrian ser ignorados o malinterpretados por las autoridades.
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Variable exdgena 1: Invpp [Inversion destinada a los proyectos priorizados]

La inversion destinadaa proyectos son los recursos financieros que se destinan a financiar
iniciativas especificas, tales como la construccion de una carretera, un centro educativo o un
hospital, entre otros. Ademas, estas inversiones suelen estar relacionadas con el crecimiento
econdmico, el desarrollo social, competitividad o mejores condiciones de vida. Ademas,
pueden ser una herramienta para abordar desafios sociales y ambientales, como la lucha
contra la pobreza, la reduccion de la huella de carbono, la mejora del acceso a la educacion
y la salud, disminucion de indices de pobreza entre otros (Narvae- Martinez, 2009). Es
importante destacar que la inversién destinada a proyectos puede provenir de diversas

fuentes, como el gobierno, el sector privado, organizaciones sin fines de lucro, entre otros.

Variable exogena 2: Servba [Cobertura a servicios basicos]

Los servicios béasicos permiten que una persona o comunidad puede satisfacer sus
necesidades basicas ya que son esenciales para el bienestar humano y permiten a las personas
poseer una vida digna y saludable, siendo estos el acceso a agua potable, saneamiento
(acceso ainstalaciones sanitarias adecuadas para la eliminacion segura de desechos humanos
y la prevencion de enfermedades) y energia eléctrica (acceso a energia para iluminacion,

cocinar y mantenerse abrigado en el clima frio)
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CAPITULO Il
MATERIALES Y METODOS

3.1. ENFOQUE

En base al objetivo general y especificos de investigacion y la naturaleza de las fuentes de
informacion que se recolecto, la investigacion es de enfoque cuantitativo que consiste en un
conjunto de procesos que se dan de manera secuencial y es de caracter probatorio, en este
enfoque se utiliza la recoleccién de datos con la finalidad de probar hipdtesis con base en la
fundamentacion numérica y el andlisis estadistico para probar teorias (Hernandez-Sampieri
et al., 2014).

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de tipo basica, ya que no tiene propdsitos aplicativos inmediatos, por
ende solo busca ampliar y profundizar el caudal de conocimientos cientificos existentes
acerca de la realidad, asi mismo el objeto de estudio lo constituye las teorias cientificas las

mismas que las analiza para perfeccionar sus contenidos (Carrasco, 2006).

3.3. DISENO DE INVESTIGACION

Ademés, el estudio es de disefio no experimental, debido a que se busca especificar las
propiedades y caracteristicas importantes del fendmeno de estudio, asi mismo siendo la
naturaleza de la investigacion centrada en el “impacto del presupuesto participativo en valor
publico”. Ademas, es de tipo longitudinal al ser una metodologia de investigacion que
implica la recopilacién de datos de una misma muestra de participantes a lo largo de un
periodo de tiempo prolongado, con el objetivo de analizar y comprender el cambio,
desarrollo o evolucién de variables o fendmenos a lo largo del tiempo. Este enfoque permite
examinar tendencias, patrones y relaciones que pueden surgir en diferentes momentos, lo
que brinda una comprension mas profunda de las dindmicas temporales en un estudio y es

valioso para investigaciones que implican seguimiento a largo plazo (Carrasco, 2006).
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El alcance de la investigacion es descriptivo - explicativo debido a que se establecera
relaciones de causalidad para generar el entendimiento del fenémeno de estudio (Hérnandez-
Sampieri & Mendoza, 2018).

La investigacion es descriptiva, debido que, una vez identificada el modelo adecuado se
buscara describir como es el impacto del presupuesto participativo en el valor publico, es
decir se busca conocer no solo el impacto sino su repercusion que tiene en la valoracién de
lo publico, asi mismo se conocera los procesos, los resultados y su efectividad, para lo cual
se busca especificar las propiedades y caracteristicas de la unidad de analisis, ademas de
describir las tendencias de la poblacion respecto al tema de estudio (Hernandez-Sampieri et
al., 2014).

El alcance de la investigacion es explicativo debido a que se establecera relaciones de
causalidad para comprender el fendmeno de estudio (Hérnandez-Sampieri & Mendoza,
2018). Ademas, la investigacion se encamina a explicar los factores que han dado lugar a la
variable de estudio, es decir las causas, condicionantes y determinantes que se investigara
(Carrasco, 2006). Asi también es explicativa, ya que después de obtener el modelo, se busca
explicar como impacté las variables independientes en el valor publico. A partir de los
resultados, se podra explicar que cuando el presupuesto participativo genera resultados
positivos, se deberia observar un aumento en el valor pablico. En otras palabras, se busca
explicar por qué ocurre el fendmeno de estudio y en qué condiciones se manifiesta y por que

se genera impacto en el valor publico (Herndndez-Sampieri et al., 2014).

3.4. LUGARDE ESTUDIO

El estudio se realizé en la provincia de San Romén, ubicado en la parte norte en la region de
Puno del sur del Pert. El &rea geografica ocupa la parte céntrica de Puno y la meseta del
Collao. De acuerdo a las proyecciones del INEI parael 2021, unos 252 671 personas habitan
en el distrito (INEI, 2021), siendo la decimocuarta ciudad méas poblada del Peru. Posee una

extension superficial de 533.47 km2.
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3.5. POBLACION

La poblacion de estudio es considerada como un conjunto de elementos, finito o infinito que
es definido por una o mas caracteristicas de las que gozan todos los elementos que lo

componen (Céceda & Perez. 2001).

La poblacién tedrica representa al conjunto de elementos a los cuales se quiere extrapolar
los resultados, para el estudio, la poblacion tedrica se encuentra conformada por todos los

datos existentes del presupuesto participativo y valor publico desde el afio 2003.

La poblacion de estudio que son los elementos accesibles para este estudio, se encuentra
conformada por los datos estadisticos cobertura, inversion y valor publico medido con el
indice de Desarrollo Humano a través de sus indicadores en el periodo del 2005 al 2021,
datosestadisticos que fueron obtenidos del Aplicativo del presupuesto participativo (version

0.1y 0.2), Instituto de Estudios Peruanos y de los informes del presupuesto participativo.

3.6. MUESTRA

Para determinar la muestra, se utilizé el muestreo no probabilistico por conveniencia, el cual
se forma delos casos disponibles a los que tiene acceso el investigador (Hérnandez-Sampieri
& Mendoza, 2018).

La muestra esta conformada por datos con una periodicidad anual correspondientes a los
afios 2005 al 2021, En consecuencia, se obtuvo una muestra de 17 afios que incluye las
siguientes variables: inversion publica, cobertura de acceso a servicios basicos y el indice
de Desarrollo Humano. Debido a la naturaleza deeste tipo de muestreo se aplicaron criterios

de inclusion y exclusion:
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Tabla 1

Criterios de inclusién

Inclusion Exclusién

— Accesibilidad del investigador

— Proyectos priorizados en el

presupuesto — Inaccesibilidad del investigador

— participativo durante el 2005 — — Proyectos priorizados antes del 2005
2021 — Proyectos sin asignacion

— Proyectos con asignacion presupuestal
presupuestal

— Base de datos disponible para las

variables de estudio

Nota. Elaboracion propia.

Estos criterios de inclusion y exclusion permitieron determinar la muestra mediante la
revision de la literatura, siguiendo el proceso de la construccion conceptual para la aplicacion

de los criterios (Manzano & Garcia, 2016).

3.7. RECOLECCION DE DATOS

3.7.1. Naturaleza y fuente de datos

El éxito en una investigacion enfocada en el analisis econométrico depende de la
accesibilidad y recopilacion de datos. Por lo tanto, la naturaleza de los datos utilizados son
datoslongitudinales, el cual estudiaa traves del tiempo la misma unidad de analisis (Gujarati
& Porter, 2010). Ademas, el manejo del tipo de datos permite estudiar los procesos de
cambio directamente asociados con el paso del tiempo. Por tanto, la investigacion se centra
en el presupuesto participativo y el valor publico entre los afios 2005 al 2021. En la
investigacion los datos fueron recopilados en intervalo anual debidoa la disponibilidad de

informacién de las variables de estudio.

En las ciencias sociales por lo general los datos son de naturaleza no experimental mediante
el cual no estan sujetos al control del investigador, por ende, la investigacion ha tomado en

cuenta estos aspectos para el analisis de los datos.
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3.7.2. Téecnicas de investigacion

La investigacion, hace uso de la técnica de observacién documental indirecta para la
recoleccion de informacion. Esta técnica de observacion, consiste en el uso sistematico de
nuestros sentidos, orientados a la captacion de la realidad y es indirecta por cuanto la
informacion recabada es producto de observaciones realizadas anteriormente. La
observacion documental, es un proceso operativo que consiste en obtener y registrar
organizadamente la informacion en libros, revistas, diarios, informes cientificos, entre otros
(Pedro & Calderon, 2003).

La técnica de observacion documental indirecta, fue seleccionada por manejarse en la
presente investigacion las variables de naturaleza longitudinal, donde se hace uso de la

econometria.

3.7.3.  Instrumentos

Palella (2006) expone que un instrumento de recoleccion de datos, es un recurso que emplea
los investigadores para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos la informacion. Por
consiguiente, la recoleccion dedatos fuerealizada a través del instrumento deacopio de base
de datos. Asi mismo, para el presupuesto participativo se utilizo el aplicativo del Ministerio

de Economia y Finanzas (anexo 4).

3.7.4. Validez del instrumento

La validez del instrumento se define como el “grado en que la evidencia y la teoria respaldan
la interpretacion”. Para evaluar esta validez, el instrumento se sometid a juicio de expertos
que garantiza la capacidad de interpretar adecuadamente las conclusiones de la
investigacién, o al contrario, que permita reconocer las limitaciones del mismo (Ventura-
Ledn, 2017). Esta validez permite determinar si los items o preguntas propuestas reflejan de

manera adecuada el dominio de contenido que se desea medir.
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Tabla 2

Validacion del instrumento por juicio de expertos

Nombre del experto Profesion Evaluacion del instrumento
Dr. Abraham Meliton Contreras Economista 98.3 %
Dr. Jaime Mullisaca Paco Economista 98.1 %
Mg. José Humberto Ticona Paucar Contador Publico 100 %
Promedio de valoracion 98.8 %

Nota. Elaboracién propia.

En la Tabla 2, se visualiza el promedio de la valoracion de la validez del instrumento
utilizado para recopilar datos con el fin de construir el modelo. Se obtuvo una puntuacion
promedio de 98.8%, siendo el valor mayor al 95%. En consecuencia, el instrumento es

adecuado y aplicable para el estudio al superar el porcentaje minimo.

3.8. ANALISIS DE DATOS

En relacion al analisis e interpretacién de los datos, se utiliz6 la técnica del andlisis
documental, lo que implica un analisis autébnomo que permite situar el problema de
investigacion dentro del contexto cientifico, en otras palabras, se consideran los métodosy
variables. Por ende, el verdadero valor de esta técnica no se limita Unicamente al proceso de
interpretacion y evaluacion critica de lo que se analiza, sino es imprescindible que el
resultado obtenido represente una contribucion nueva y un aporte diferente. Asi mismo, se
han utilizado técnicas operacionales para el manejo de las fuentes documentales, asi como
procedimientos y protocolos instrumentales como: subrayado, notas de referencias

bibliogréfica.

Ademas, es necesario considerar que el estudio tiene una relacion importante con la triada
documento-texto-conocimiento, siendo el “documento” donde radica en sus dos
componentes fundamentales: la informacion y el soporte en el que esta se encuentra
plasmada. Respecto, al texto se constituye en base a una estructura discursiva, basada en la
cohesién de sus elementos, reconocida como la unidad comunicativo-documental. Ademas,
en cuanto al conocimiento, como un estado mental que adquiere un individuo (investigador)

mediante un proceso de asimilacion o metabolizacion deinformacion (Pefia & Pirela, 2007).
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3.8.1. Andlisis del modelo econométrico

Para adecuar el modelo economeétrico e identificar las variables que no son significativas se
ha aplicado la metodologia del enfoque "LSE" (o London School of Economics), si bien es
cierto existe el camino de las trasformaciones de datos para corregir la heterocedasticidad u
otros con la finalidad de cumplir con los supuestos, siendo logaritmos, senos o raices
(O’Hara & Kotze, 2010). Se ha optado por la metodologia LSD que cuenta con uno de los
principios conocidos como general to specific modellling, que consiste en el andlisis
empirico con un modelo estadistico general que captura las caracteristicas esenciales del
conjunto de datos subyacente, es decir, que el modelo general es congruente. Luego, el
modelo general se reduce en complejidad eliminando variables estadisticamente no
significativas, comprobando la validez de las reducciones en cada etapa para asegurar la

congruencia del modelo finalmente seleccionado.

3.8.2. Evaluacién del modelo econométrico

Para poder utilizar la ecuacion de regresion en prondsticos o estimaciones sobre la variable
dependiente, se evalud en forma global para identificar qué tan adecuadaes para medir la
relacién entre las variables. Esta evaluacion se hace mediante el analisis de varianza y la

prueba con el estadistico F de Fisher.

Un segundo tipo de prueba sobre la ecuacion de regresion es la que se hace sobre los
coeficientes de regresion parciales individuales, con el propdsito de evaluar si son
estadisticamente significativos o, en otras palabras, para ver si son diferentes de O porque,
en el caso de no poder probar que lo son, entonces las variables asociadas no son utiles en el

modelo.

Para el analisis de significancia individual se utilizara el estadistico “t”.

o _Bi=b

ee(B;)

Se aplica en funcién a las reglas de decision aceptandose la Hipdtesis Nula cuando el
estadistico de tablas sea menor al estadistico t calculado.
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En la investigacion se aplico la prueba F se utilizan también para realizar una prueba global

de significacion para la regresion. En primer lugar, se plantean las hipétesis:

e HO: Ninguna de las variables exdgenas es significativa.

e H1: Alguna de las variables exdgenas es significativa.

El estadistico de prueba:
_ R?/(k—1)
- (1-RH)/(n—k)

Donde:
K=al numero de parametros

R2=r cuadrado del modelo

3.8.3. Software de procesamiento de datos

Para el tratamiento de los datos se ha utilizado el programa de R Studio. Este software
consiste en un lenguaje de programacion para el manejo, analisis, procesamiento y
visualizacion de datos (Vargas & Mesa-Faquen, 2021). Ademas, en un estudio realizado en
la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil se comprobé mediante el Alfa de
Cronbach un nivel satisfactorio para el uso del programa RStudio en la carrera de
Economia, siendo relevante este software en conocimiento del area de Estadistica,

Econometria, Andlisis Multivariado, entre otros (Arévalo & Padilla, 2016).

Por otro lado, se ha utilizado el programa Eviews que ha sido desarrollado por primera vez
en 1981. Este programa es uno de los mas utilizados dentro del campo de la econometria y
su manejo permite la estimacion, resolucion y uso de modelos econométricos de distinta
naturaleza mediante la utilizacion de una amplia gama de procedimientos (Ramén, 2022).

Para la investigacion se hizo uso de ambos programadas, siendo el R studio utilizado para el

procesamiento de los supuestos del modelo econométrico, y el Eviews para la obtencién del

modelo econométrico utilizando el modelo de minimos cuadrados ordinarios.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

4.1.1. Descripcion del presupuesto participativo en la provincia de San Roman

En la provincia de San Roman los proyectos de inversion se clasifican por ejes tematicos,
con la finalidad de alinearse con los objetivos del Plan de Desarrollo Concertado Regional
y Provincial, de este modo se busca responder ante las necesidades y brechas sociales de la

poblacién. A continuacion, se analizan el desarrollo del presupuesto participativo:

Tabla 3
Proyectos priorizados segun eje tematico de la provincia de San Roman, periodo 2005 -
2021

Desarrollo
Affo Desarrollo Desarrollo medio Desarrollo Impacto g
social 2 econémico® institucional® interdistritall
ambiental*

2005 1 7 5 3 3 19
2006 2 21 4 3 30
2007 7 15 7 1 3 33
2008 5 20 7 5 5 42
2009 19 26 10 16 2 73
2010 11 22 4 2 1 40
2011 7 6 5 1 4 23
2012 6 6 6 6 1 25
2013 5 6 6 4 1 22
2014 10 10 5 1 1 27
2015 10 7 2 1 - 20
2016 4 1 1 22
2017 4 4 1 2 -1
2018 14 28 5 1 - 48
2019 25 40 12 2 1 80
2020 9 39 9 - 4 61



2021 25 33 3 1 5 67
Total 167 299 95 50 32 643

Nota. Elaborado en base a datos obtenidos de los informes anuales de los procesos del

presupuesto participativo. No obstante, algunos datos fueron obtenidos del aplicativo del
presupuesto participativo del Ministerio de Economia y Finanzas.

1/. Segin DECRETO SUPREMO N° 097-2009-EF se precisan criterios para delimitar
proyectos de impacto regional, provincial y distrital en el presupuesto participativo.

2/. Educacion, salud, DDHH, nutricion, seguridad ciudadanay otros.

3/. Comercio turismo, artesanias, vias de comunicacion, energia, industrializacion,
desarrollo agropecuario, infraestructura econémica, otros.

4/. Desarrollo urbano, plan director, agua, desague, forestacion, inundacion y otros.

5/. Capacitacion de gobiernos locales, actores de desarrollo social, organizacion de base y

otros.

En la Tabla 3 se observa que el desarrollo econdémico abarca diferentes aspectos que van
mas alla de lo “econdmico”, ya que indirectamente la inversion en vias presentan un efecto
positivo en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion al permitirle acceder
indirectamente a servicios basicos, entonces se ha encontrado que desde el 2005 hasta el
2021 se vio una mayor priorizacién en el eje tematico del desarrollo econdmico,
especificamente en las vias de comunicacion, por ejemplo: mejoramiento del servicio de
transitabilidad en diferentes zonas de Juliaca siendo un total de 299 proyectos priorizados
dentro del presupuesto participativo. Seguido de los 167 proyectos priorizados en el eje
tematico del desarrollo social que corresponde a sectores como salud, educacion, seguridad
ciudadana, entre otros. También, se encontrd que los proyectos priorizados en el eje tematico
de medio ambiente y de desarrollo institucional se dan en menor medidaen la provincia de
San Roman, ello explica los problemas como la ineficiente gestion de los residuos solidos,

ademas de la falta de forestacién de los parques.
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Tabla 4

Eficacia participativa en el presupuesto participativo de la provincia de San Roman, 2005

- 2021
Desarrollo de los procesos
NI +§ S é 8 é = S 4
o 88 € 8 2 o g
o5 2o 28 - EE
o5 as g pd
Talleres de eje econdémico - productivo, 2 (por  ejes
2005 181 19 165 ) o _ .
socio - Cultural y territorial - ambiental ~ tematicos)
6 1 de
Talleres desconcentrados este, oeste, sur, o
2006 235 30 384 capacitacion a
centro, rural.
AG)
Taller sector rural, cono nor este, cercado 6 1 de
2007 52 33 73 (comerciantes), cono sur este, cono oeste, capacitacion — a
cono sur, AG)
Talleres desconcentrados nor-este, sur-
2008 233 42 376 6
este, oeste, sur, cercado, sector rural.
9 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2009 N.E. 73 341 o _ . Capacitacion  a
oeste, sur, rural, distritos de la provincia
AG)
9 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2010 145 40 305 o ~ capacitacion  a
oeste, sur, rural, distritos de la provincia
AG)
10 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2011 N.E. 23 268 o _ capacitacion  a
oeste, sur, rural, distritos de la provincia
AG)
9 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2012 168 25 366 capacitacion a

oeste, sur, rural, distritos de la provincia

AG)
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9 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2013 163 27 332 o ~_ capacitacion  a
oeste, sur, rural, distritos de la provincia AG)

9 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2014 173 28 424 o __ capacitacion  a
oeste, sur, rural, distritos de la provincia AG)

9 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2015 108 20 301 o ~ capacitacion  a
oeste, sur, rural, distritos de la provincia AG)

9 (2 dias de
Talleres zona cercado, noreste, sureste, o
2016 129 22 309 o ~ capacitacion  a
oeste, sur, rural, distritos de la provincia AG)

Talleres zona cercado, noreste, sureste, 8 (2 dias de

oeste, sur, rural capacitacion)

Talleres zona cercado, noreste (Distrito 8 (2 dias de
2018 108 48 260 ) o
de San Miguel), sureste, oeste, sur, rural  capacitacion)

2017 107 11 284

Talleres zona cercado, sureste, oeste, sur, 7 (2 dias de
2019 N.O. 80 128 o
rural capacitacion)

Talleres zona cercado, este, sureste, 8 (No tiene dias
2020 N.O. 61 263 - .
oeste, sur, rural, distritos de la provincia de capacitacion)

Talleres zona cercado, este, oeste, sur, 6 (1 diade
2021 N.O. 67 217 o o o
rural, distritos de la provincia capacitacion)

Nota. Elaborado en base a datos obtenidos de los informes anuales de los procesos del
presupuesto participativo. No obstante, algunos datos fueron obtenidos del aplicativo del
presupuesto participativo del Ministerio de Economia y Finanzas.

N.O./. Comprende a la informacién No Obtenida.

A.G./. Comprende a Agentes Participantes

En la Tabla 4 se identifico que en el afio 2005 (primer afio de estudio) se empled una
metodologia diferente a los afios siguientes. En el caso de los talleres, al comienzo de cada
uno, se presentaban los Criterios de Priorizacion para calificar los proyectos, propuestos por
el Ministerio de Economia y Finanzas, incluyéndose un octavo criterio que se refiere al

compromiso de los beneficiarios para aportar en la ejecucion del proyecto priorizado. Estos
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aspectos no se encontraron en los otros procesos del presupuesto participativo. Por otro lado,
en el desarrollo de los talleres se tuvieron solo dos fechas segun eje tematico que fueron el
dia 15 de julio de 2005, realizdndose el taller dirigido al eje econémico — productivo que
conto con la presencia de comerciantes, carniceros, artesanos, transportistas, juntas vecinales
y barriales, centros poblados, ONGs, Camara Peruana de la Construccién [CAPECOQ], asi
como con el Sector Agricultura. El segundo taller se realizé el 16 de julio donde se desarrollé
el eje socio-cultural y territorial - ambiental, cuyos agentes participantes fueron jovenes,

discapacitados, organizaciones barriales, centros poblados, y municipalidades.

En el 2006, el presupuesto participativo se desarroll6 en talleres, formando tres grupos de
agentes participantes segun ejes tematicos que se fueron definidos con el equipo técnico,
ademas este proceso se realizd deforma centralizada, es decir en la sede de la municipalidad.
Por otro lado, en el 2007 los talleres se desarrollaron de forma descentralizada bajo la
metodologia de territorialidad y sectorizacion del Plan Director al 2015 (sector cercado, sur,
este, oeste y rural). En el 2008 de igual manera se desarrolld los talleres bajo la dindmica de
conformacion de 6 grupos de trabajo, segun ejes tematicos en cada taller, para proponer 15
proyectos por grupo, esta manera de trabajo ha sido replicado posteriormente en el 2010,
2011, 2012 y 2013.

En el 2014 no se conformaron grupos para las propuestas de proyectos a ser priorizados,
cambiando de esta manera el “tradicional” desarrollo de los procesos del presupuesto
participativo, siendo Unicamente la intervencién de cada agente participante para la
presentacion de su proyecto, la necesidad de su urbanizacién o organizacion y demas

aspectos.

En el 2015 no se encontrd en el informe una especificacion de la realizacion de los talleres
de trabajo, pero se encontr6 un aspecto diferente a los afios anteriores que consiste en que la
decision final de los proyectos a ser priorizados fue previamente consensuada entre los

agentes participantes.

En el 2016 se continuaron trabajando con la conformacion de grupos de agentes participantes
de acuerdo a los ejes tematicos. En el 2017 no se encontré la especificacion en el material
analizado, pero se hace mencion a grupos segln ejes. En el presupuesto participativo del

2018 se encontro cambios en el desarrollo de los talleres dando prioridad a las intervenciones
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orales de los agentes participantes para sustentar el motivo por el que deberia ser priorizado
su proyecto, ademas de debates en cada grupo de trabajo; cabe resaltar que este proceso fue
llevado a cabo de manera centralizada (sede de la municipalidad) a excepcion de un dia que

fueron desarrollados en el auditorio del Pedagdgico de Juliaca del distrito de San Miguel.

En el 2019 el presupuesto participativo se desarroll6 de forma fue centralizada, ademas, la
identificacion y priorizacion de los proyectos fueron dirigidos por el equipo técnico que
presentaron los criterios de priorizacion, en este afio se desconoce la manera en cédmo se
desarrollé los talleres detrabajo debidoa que no se tuvoacceso al informe anual del proceso;
del mismo modo, en el 2020 los talleres de trabajo fueron realizados de forma centralizada.
A diferencia de los procesos participativos anteriores, en el 2021 se realizd los talleres de
acuerdo a las zonas, es decir de manera descentralizada (en zonas identificadas), es necesario

resaltar que no se pudo acceder al informe anual del proceso.

4.1.2. Andlisis estadistico

En el estudio se ha trabajado inicialmente con once variables, siendo el indice de Desarrollo
Humano la variable independiente, y los regresores Invpp (inversién destinada a los
proyectos), Proypr (proyectos priorizados), Agen (agentes participantes del presupuesto
participativo), PBI_cap (producto bruto interno per cépita), Ben_agua (beneficiarios con
acceso a agua potable), Ben_sanea (beneficiarios de acceso a saneamiento), Ben_elec
(beneficiarios con acceso a energia eléctrica). Acce_ssa (beneficiarios con acceso a seguro
de salud), Est matri (poblacion estudiantil matriculados) y Pob (poblacion total de la
provincia). Realizando el analisis correspondiente se identificaron que se tienen variables no
significativas (anexo 5). De estas variables las Unicas que son significativas fueron Invpp
(inversion destinadaa los proyectos) y servba (acceso a servicios basicos). Por ende, en la

estadistica descriptiva se analizaran estas variables significativas.
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Figura 7
Evolucion del indice de Desarrollo Humano de la provincia de San Romén, periodo 2005 -
2021
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Nota. Los datosdel IDH han sido obtenidos del Instituto de Estudios Peruanos; sin embargo,
se aplicd una estimacion del indice para algunos afios debido a la inexistencia de los datos

para la provincia de San Roman.

En la Figura 7 se muestra la evolucion del indice de Desarrollo Humano siendo un indicador
estadistico de caracter social que permite identificar tres componentes: esperanza de vida,
educacion e ingresos per capita. En el 2005 la provincia de San Roman presento un indice
de 0.3633, siendo el méas bajo durante los 17 afios de estudio. En el 2008 se tuvo 0.4053, a
partir de este afio se identifico un aumento considerable hasta el afio 2012 con un indice de
0.4972, pero desde el 2013 con 0.4988 se encontro que el indice tuvo ligeros cambios hasta
2017 con 0.4988. Finalmente, desde el 2018 se tuvo un indice de 0.5261 que ha ido
aumentandose de manera considerable hasta el 2021 con 0.5955. Estos datos encontrados se
deben a los aumentos de los componentes del IDH siendo estos la esperanza de vida al nacer,
la poblacion (18 afios) con educacion secundaria completa, asi como los afios de educacion

(poblacion de 25 y mas) y el Ingreso familiar per capita.
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Figura 8
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Evolucion de la inversion destinada a los proyectos priorizados, periodo 2005 — 2021
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Nota. Elaborado en base a los datos recolectados de los informes anuales del presupuesto

participativo.

En la Figura 8 se muestran los datos que fueron obtenidos de los informes finales anuales de
cada proceso de presupuesto participativo, especificamente en la seccion de los proyectos
con asignacion presupuestal dentro del Presupuesto Institucional de Apertura [PIA]. No
obstante, en algunos afios no se encontraron los informes, esto debido a la antigliedad de los
anos, por ende, se tuvieron que obtener los datos del aplicativo del presupuesto participativo

del Ministerio de Economia y Finanzas.

El presupuesto participativo como herramienta de asignacion presupuestal permite priorizar
la inversion a proyectos que satisfagan las necesidadesde la poblacion. Por ende, en la Figura
8 se observa aumentos y disminuciones considerables durante los 17 afios de estudio. En el
2005 se ha destinado un monto de S/ 9,450,357.00 a los proyectos priorizados del proceso
de presupuesto participativo. En el 2006 se tuvo un aumento respecto al afio anterior siendo
S/16,480,422.00, sequido de S/ 17,151,526.00 en el 2007. Por consiguiente, se encontr6 que

en el 2008 se tuvo una inversion de destinadade S/ 19,496,105.00. No obstante, se identifico
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una disminucién del monto de inversion respecto del afio anterior, siendo en el 2009 un
monto de S/ 17,519,029.00. En el 2010 se encontr6 un aumento de la inversion siendo S/
23,462,165.00. Sin embargo, en el 2011 se encontrd una disminucién considerable siendo el
monto de S/ 14,900,000.00. En el afio 2012 se tuvo el mayor monto de inversion de los 17
afios de estudio, siendo de S/ 26,750,000.00. En el 2013 se ha destinado una inversion de S/
22,500,000.00. En el 2014 se tuvo una inversion de S/ 19,500,000.00, a partir de este afio se
tuvo una disminucion de tres afios seguidos esto debido al cambio de gobierno local entre el
2014 — 2015, en este Gltimo se tuvo una inversion de S/ 16,000,000.00, seguido de S/
16,000,000.00 en el 2016. En el afio 2017 se tuvo segun los informes encontrad os el méas
bajo monto de inversion siendo de S/ 9,000,000.00. A partir del 2018 se tuvo un aumento
considerable consecutivo de los siguientes afios siendo de S/ 13,010,000.00, seguido de S/
17,483,205.00 en el 2019. Luego, de S/ 23,648,381.00 en el 2020. Posteriormente de S/
26,171,764.00 en el 2021.

Figura 9
Cobertura de acceso a servicios basicos de la provincia de San Roman, periodo 2005 — 2021
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Nota. Elaborado en base a los datos recolectados de las memorias anuales de las entidades

que prestan los servicios de agua, saneamiento Yy electricidad.

En la Figura 9 se observa los datos recopilados de forma anual sobre el acceso a servicios

basicos de la provincia de San Roman. Estos datos corresponden a la cobertura de los
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servicios basicos. Los datos fueron obtenidos de las Memorias Anuales de Electro Puno
S.A.A. Asi mismo, se obtuvieron datos de la Empresa Prestadora de Servicios de

SEDAJULIACA S.A,, paralos datos de agua potable y saneamiento.

En esta Figura 9 se visualiza un incremento constante de la cobertura de acceso a servicios
basicos de la provincia de San Roman. En el 2005 se identificd que 53.81% de habitantes
tuvo acceso a servicios basicos (agua, saneamiento y energia eléctrica), a partir de este afio
se tuvo un aumento de 0.94% por afio hasta el 2008. No obstante, en el afio 2009 se tuvo una
disminucién de -1.12% a comparacion de los afios anteriores. A partir del 2010 se tuvo un
incremento promedio de 0.74% hasta el 2012. En el 2013 se tuvo un 59.46% de habitantes
con acceso a servicios basicos. Pero en el 2014 se tuvo un 57.88% de cobertura
disminuyendo un -1.58%. En los afios 2015 hasta 2017 se identificd un comportamiento
ascendente, pero en el 2018 se tuvo un mayor incremento del 17.58%. En el 2019 se tuvo un
61.46% de habitantes que tuvieron acceso a servicios bésicos siendo este dato menor al afio
anterior. En los dos tltimos afios de estudio que corresponden al 2020 y 2021 se identificd

gue no existe una variacién considerable.

Figura 10

Relacion entre el indice de Desarrollo Humanoy la inversion de los proyectos priorizados
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Nota. La figura es scatter plot de los datos procesados en R Studio.
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En la Figura 10 se muestra la relacion entre el indice de Desarrollo Humano (considerado
como el indicador social que mide el valor publico) y la inversion asignada a los proyectos
priorizados. Segun la figura, se puede apreciar un resumen de un conjunto de datos
bivariados, donde la linea recta indica una relacion lineal positiva entre las variables.
Ademas, el grafico muestra que la variacion en la variable IDH es aproximadamente
constante, lo que indica que estadisticamente se puede considerar que la figura exhibe
homocedasticidad. Ademas, se observa que a medida que aumenta la inversion, también

aumenta el IDH, lo que demuestra una relacion positiva entre ambas variables.

Figura 11

Relacion entre el indice de Desarrollo Humanoy la cobertura de acceso a servicios basicos
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Nota. La figura demuestra scatter plot de los datos procesados en R Studio.

En la Figura 11 se muestra la relacion entre el indice de Desarrollo Humano (considerado
como el indicador social que mide el valor publico) y la cobertura de acceso a servicios
basicos. Segun la figura, se puede apreciar un resumen de un conjunto de datos bivariados,
donde la linea recta indica una relacion lineal positiva entre las variables. Ademas, se observa
la concentracion de los datos por debajo de la mediana. Ademas, se observa que a medida
que aumenta la cobertura de acceso a servicios basicos, también aumenta el IDH, lo que

demuestra una relacion positiva entre ambas variables.
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4.1.2.1.

Figura 12

Andlisis de correlacion
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En la Figura 12 se observa la correlacion entre la variable independientey los regresores.

Interpretando el grafico se observa que el indice de Desarrollo Humano tiene una relacion

positiva y significativa con la Invpp y Servba. Esta relacion estadisticamente significativa en

un 99%, lo cual significa que por cada aumento del 1% de la Invpp se relaciona

estadisticamente en un aumento de 0.38 con el IDH. Asi mismo, por cada 1% que aumente

Servba este se verd relacionado con 0.96 en el IDH. Ademas, por cada aumento del 1% en

la Invpp se asocia positivamente y significativamente con un aumento de 0.21 en el Servba.
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4.1.2.2. Prueba de normalidad

Figura 13
Grafica Q-Q de normalidad de IDH
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Nota. En la Figura 13 se observa el grafico Q-Q o conocido como Cuantil-Cuantil. Se ha
utilizado este grafico debido a la facilidad de la visualizacion, ya que se tiene en cuenta los

cuantiles tedricos y los cuantiles de muestra.

En la Figura 13 se muestra el grafico Q-Q, que identifica los cuantiles en los datos por debajo
de los cuales se encuentra una determinada parte de los datos. Ademas, permite visualizar la
distribucion de los datosy evaluar la desviacion con respecto a la normalidad. Los graficos
de probabilidad también ayudan a entender la causa de esa desviacion. En este contexto, la
figura presenta una forma de "S", lo que indica una distribucion con colas ligeramente méas
amplias que la normal. Esto suele ocurrir por dos razones: a) hay pocas observaciones en las
colas de la distribucion, b) hay demasiadas observaciones en las colas de la distribucién. En
el caso de esta figura, se observa que hay pocas observaciones debido al periodo de estudio
de 17 afos. Sin embargo, la mayoria de los datos se concentra cerca de la recta, lo cual

sugiere que los datos siguen una distribucion normal.
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Tabla5s

Prueba de normalidad del indice de Desarrollo Humano

Variable Kolmogorov-Smirnov?2 Shapiro-Wilk
independiente Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
IDH 0.184 17 0.129 0.936 17 0.277

*, Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Reglas de decision
e Ho: Los datos de IDH tienen una distribucién normal.

e Ha: Los datosde IDH no tienen de una distribucién normal.

Se ha realizado la prueba de Shapiro-WilK debido a que la muestra es menor a 30 datos
como se observa en la Tabla 5. Teniendo en cuenta la prueba de hipotesis se indica que, con
un nivel de significancia del 5%, se obtiene un p valor= 0.277, el cual es mayor a o = 0.05.
Por lo tanto, se acepta la Hipotesis Nula (Ho) y se rechaza la hipdtesis alterna (Ha), lo que

significa que los datos tienen una distribucion normal.

Figura 14
Grafica Q-Q de normalidad de Invpp
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Nota. En la figura se observa el grafico Q-Q o conocido como Cuantil-Cuantil. Se ha
utilizado este grafico debido a la facilidad de la visualizacion, ya que se tiene en cuenta los

cuantiles tedricos y los cuantiles de muestra.

En la Figura 14 se observa el grafico Q-Q que representan los cuantiles de la distribucion
normal que permite valorar la desviacion de la normalidad, ademas los graficos de la
probabilidad permiten conocer la causa de esa desviacion. En este sentido, la figura presenta
una forma de “S” que significa una distribucion que tiene colas medianamente mayores que
la normal, ya que existen menores observaciones en las colas de distribucion. El
comportamiento de los datos se encuentra cercanos a la linea recta, lo cual indica que los
datos de Invpp (inversion destinada a la priorizacion de proyectos del presupuesto

participativo) tienen una distribucién normal.

Tabla 6
Prueba de normalidad de la inversion asignada a los proyectos del presupuesto

participativo

Variable Kolmogorov-Smirnov?2 Shapiro-Wilk
independiente Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Invpp 0.137 17 200" 0.960 17 0.629

*. Esto es un limite inferior de la significacién verdadera.

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Reglas de decision
e Ho: Los datos de Invpp tienen una distribucion normal.

e Ha: Los datosde Invpp no tienen de una distribucién normal.

Se ha tenido en cuenta la prueba de Shapiro-WilK en la Tabla 6 debidoa que la muestra es
menor a 30 datos. Los resultados de la prueba de hipotesis indican que, con un nivel de
significancia del 5%, se obtiene un valor p = 0.629, el cual es mayor que o= 0.05, entonces
se acepta la Hipotesis Nula (Ho) y se rechaza la Hipdtesis Alterna (Ha), lo que significa que
los datosde la inversion destinadaa los proyectos priorizados en el presupuesto participativo

tienen una distribuciéon normal.
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Figura 15
Grafica Q-Q de normalidad de Serba
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Nota. En la figura se observa el grafico Q-Q o conocido como Cuantil-Cuantil. Se ha
utilizado este grafico debido a la facilidad de la visualizacion, ya que se tiene en cuenta los

cuantiles tedricos y los cuantiles de muestra.

En la Figura 15 se observa el grafico Q-Q que representan los cuantiles de la distribucion
normal que permite valorar la desviacion de la normalidad, ademas los gréficos de la
probabilidad permiten conocer la causa de esa desviacion. En este sentido, la figura presenta
una forma de “S” que significa una distribucion que tiene colas medianamente mayores que
la normal, ya que existen menores observaciones en las colas de distribucion. El
comportamiento de los datos se encuentra junto a la linea recta, lo cual indica que los datos

de Servba (acceso a servicios basicos) tienen una distribucién normal.

Tabla 7
Prueba de normalidad de acceso a servicios basicos
Variable Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
independiente Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Servba 0.101 17 ,200" 0.959 17 0.610

*, Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

a. Correccion de significacion de Lilliefors
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Reglas de decision
e Ho: Los datos de Servba tienen una distribucion normal.

e Ha: Los datos de Servba no tienen de una distribucién normal.

Se ha considerado la prueba de Shapiro-WilK en la Tabla 7 debidoa que la muestra es menor
a 30 datos. Los resultados de la prueba de hipétesis indican que, con un nivel designificancia
del 5%, se obtiene un valor p = 0.610, el cual es mayor que o = 0.05. Por lo tanto, se acepta
la Hipotesis Nula (Ho) y se rechaza la Hipdtesis Alterna (Ha), lo que significa que los datos

del acceso a servicios basicos tienen una distribucion normal.

4.1.2.3. Identificacion de outliers

Figura 16
Datos atipicos (grafico de caja)
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Nota. El grafico de caja se encuentra conformado por la mediana, percentiles, bigotes

superior e inferior. Este diagrama es conocido también como el diagrama de caja de Tukey.
En la Figura 16 se observa que los datos son simétricos, dado que la mediana de la caja se

encuentra cerca del centro de la caja. Ademas, no se identifican datos atipicos, ya que

ninguno de los datos supera la varianza esperada.
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4.1.3. Estimacion del modelo

En los modelos econométricos se mide el impacto mediante el Método de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO), la forma general de la funcion a estimar es como se muestra

a continuacion:

Y, = f(invpp,, servba,)

Donde Y, es el valor pablico medido por el indice de Desarrollo Humano, cabe mencionar
que este indice es medido de 0 a 1, que se encuentra en funcién de la inversion publica
destinadaa los proyectos de inversion medido por miles de soles y la cobertura de acceso a

servicios bésicos.

Ademas, para el analisis de los datosy su interpretacion se aplico logaritmo natural a la
variable de Indice de desarrollo humano (LNIdh), inversién de los proyectos (LNIvnpp) y

acceso a servicios basicos (LNservba).

Tabla 8
Resumen estadistico del modelo
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -12.87298 0.713695 -18.03709 0.0000
LN(IVNPP) 0.079497 0.027260 2.916282 0.0113
LN(SERVBA) 0.900294 0.053684 16.77038 0.0000
R-squared 0.958116 Mean dependent var -0.744436
Adjusted R-squared 0.952133 S.D.dependent var 0.152743
S.E. of regression 0.033418 Akaike info criterion -3.800655
Sum squared resid 0.015635 Schwarz criterion -3.653618
Log likelihood 35.30557 Hannan-Quinn criter. -3.786039
F-statistic 160.1289 Durbin-Watson stat 1.169244
Prob(F-statistic) 0.000000

Nota. La tabla ha sido calculada en Eviews considerando la constante C para esta variable
idh.

A partir de la Tabla 8, se realiza el analisis de los resultados del modelo estimado y la
contrastacion de hipétesis de la siguiente manera:
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Ante un incremento del 1% en la inversion pablica destinada a los proyectos priorizados en
el presupuesto participativo, el valor publico, medido por el indice de desarrollo humano, se
incrementa en un 0.79%. Esto significa que la variable Invpp tiene un impacto positivo en la
variable Idh. En otras palabras, indica que la inversion destinada a los proyectos priorizados
en el presupuesto participativo tiene impacto positivo en el valor publico que es medido por

el Indice de Desarrollo Humano.

Contrastacion de la hipotesis especifica 1:

e Ha: El impacto de la inversion asignada a los proyectos del presupuesto participativo
en el valor publico de la provincia de San Roman, 2005 — 2021, es positivo.
e Ho: El impacto de la inversion asignada a los proyectos del presupuesto participativo

en el valor publico de la provincia de San Roman, 2005 — 2021, no es positivo.

Al verificar la hipétesis especifica 1 de la investigacion, se demuestra que se acepta la

Hipotesis Alterna (Ha) y se rechaza la Hipdtesis Nula (Ho).

Por otro lado, se tiene que ante un incremento del 1% en la cobertura de acceso a los servicios
basicos, el valor publico, medido por el indice de desarrollo humano, se incrementa en un
0.90%. Esto significa que la variable Servba tiene un impacto positivo en la variable Idh. En
otras palabras, indica que la cobertura de servicios bésicos tiene impacto positivo en el valor

publico que es medido por el indice de Desarrollo Humano.

Contrastacion de la hipotesis especifica 2:

e Ha: El impacto del acceso a servicios basicos en el valor publico de la provincia de
San Roman, 2005 — 2021, es positivo.

e Ho: El impacto del acceso a servicios basicos en el valor pablico de la provincia de
San Romaén, 2005 — 2021, no es positivo.

Al verificar la hipotesis especifica 2 de la investigacion, se demuestra que se acepta la

Hipdtesis Alterna /Ha) y se rechaza la Hipotesis Nula (Ho).

84



Contrastacion de la hipotesis general:

e Ha: El impacto del presupuesto participativo en el valor publico en la provincia de
San Roman, 2005 — 2021 es positivo.

e Ho: El impacto del presupuesto participativo en el valor publico en la provincia de
San Romaén, 2005 — 2021, no es positivo.

Al verificar la hipotesis general de la investigacion, se demuestra que se acepta la Hipotesis

Alterna (Ha) y se rechaza la Hipotesis Nula (Ho).

Por otro lado, se tiene que ante un incremento del 1% en la inversion destinada a los
proyectos priorizados en el presupuesto partitivo y en la cobertura de acceso a los servicios
basicos, se incrementa el valor publico, medido por el indice de desarrollo humano. Esto
significa que las variables exdgenas tienen impacto positivo en la variable enddgena. En
otras palabras, el impacto del presupuesto participativo en el valor publico en la provincia
de San Roman, 2005 — 2021 es positivo, debidoa que se obtuvo la probabilidad del F-statistic
con 0.000000, lo cual es significativo, por tanto, se comprueba esta hipdtesis generar un

incremento positivo en la variable dependiente.

4.1.3.1. Anélisis de significancia individual
Tabla 9
Anélisis de significancia global
Variable Coefficient  Std.Error  t-Statistic Prob. Decision
C -12.87298  0.713695 -18.03709 0.0000 Significativo
IVNPP 0.079497 0.027260 2.916282 0.0113 Significativo
SERVBA 0.900294  0.053684  16.77038 0.0000 Significativo

Nota. Elaboracién propia.

En la Tabla 9 se observa que la constante tiene una probabilidad de 0.0000, lo cual es menor
que el valor de p=0.05, lo que lo hace significativo. Ademas, se encuentra que la probabilidad
del LN(INVPP) es 0.0113, también menor que el valor de p=0.05, lo que lo hace
significativo. Asimismo, se nota que la probabilidad del LN(SERVBA) es 0.0000,

nuevamente menor que el valor de p=0.05, lo que lo hace significativo.
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4.1.3.2. Analisis de significacion global

Para analizar la significacion global del modelo, se plantean las hipotesis estadisticas:

o Ho:py=p,=p;5...5=0
e HI1: Alguno...5; # 0

Para determinar la significacion global del modelo econométrico, se utiliz6 el estadistico F,
ampliamente empleado para contrastar hipotesis conjuntas sobre los coeficientes de
regresion. Por tanto, se trabajé con la estadistica F, identificando que el valor de Prob(F-
statistic) es 0.000000, lo que nos indica que es menor que el valor de p establecido en 0.05.
Por lo tanto, este resultado indica que el modelo econométrico es significativo de forma
global. Esto nos permite respaldar la hipotesis general de la investigacién, la cual sostiene
que el impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de San

Roman, en el periodo 2005-2021, es positivo.

4.1.3.3. Bondad de ajuste

El estadistico que evalla qué tan bien se ajusta el modelo es el coeficiente R2, que en este
caso tiene un valor de R2 =0.958. Esto indica que el ajuste es bastante bueno, ya que el 95%
de las variaciones en la variable dependiente son explicadas por el modelo estimado. En
terminos simples, significa que el 95.8% de las variaciones en el valor publico se pueden

atribuir a las variables independientesy la estructura funcional definida en el modelo.

4.1.3.4. Anadlisis de heteroscedasticidad

Dentro del modelo de regresion lineal se exige, para cumplir con los supuestos, que la
varianza de las perturbaciones aleatorias, condicional a los valores de los regresores X, sea
constante (Toro et al., 2010). Es por ello que este supuesto constituye una forma general de
identificar la presencia de heterocedasticidad, sin hacer supuestos sobre la incidencia de una
variable en particular o sobre la distribucion de los residuos. Para identificar la existencia de
heterocedasticidad se debe realizar los contrastes de hipotesis como el test de White, que
tratan de detectar tendencias en varianza de cualquier tipo. La prueba de White Koenker es

util para poder detectar la presencia de heterocedasticidad que sigue los siguientes pasos:
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El test parte de estimar los residuos de MCO (OLS) de la regresion original.

a) Luego de obtener el residuo podemos elevar al cuadrado (definido como: &)

b) Se realiza una regresion auxiliar que se especifica con los regresores de la ecuacion
original.

c¢) Se calcula n x RZ~x2_,, expresion que es el Multiplicador de lagrange (LM) para

heterocedasticidad.

Tabla 10
Test de White
Prueba de heterocedasticidad BP df p-value
Prueba White 2.9282 2 0.2313

Nota. Test obtenido con R Studio.

Para analizar la heterocedasticidad del modelo, se plantean las hipétesis estadisticas:

e Ho: Los residuos son homoscedasticos

e H1: Los residuos no son homoscedasticos

En la Tabla 10 se puede observar que, en el Test de White, utilizando la regla de decision
con un valor de p > 0.10, se obtiene un valor de p de 0.2313, que es menor al 10%. Por lo
tanto, se acepta la hipdtesis alternativa y se rechaza la hipotesis nula, lo que indica que no

hay evidencia de heterocedasticidad. En consecuencia, se cumple con este supuesto.

4.1.3.5. Anélisis de autocorrelacion

Tabla 11

Prueba de autocorrelaciéon

Pruebas de .
y Prueba de hipétesis LMtest df p-value
autocorrelacion

Prueba de Breusch- Ho: No existe autocorrelacion de los
) 1.9163 1 0.1663
Godfrey para residuos en un rezago
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correlacion serial Ha: Existe autocorrelacion de los

deorden hastal residuos en un rezago

Prueba de Breusch- Ho: No existe autocorrelacion de los

Godfrey para residuos en dos rezagos

correlacion serial 2.1749 2 0.3371

Ha: No existe autocorrelacion de los
de orden hasta 2

residuos en dos rezagos

Nota. Se ha utilizado la prueba de Breusch-Godfrey, ya que permite validar a algunos

supuestos de los modelos de regresion.

En la Tabla 11, se puede observar que los valores de p, 0.1663 y 0.3371, superan el nivel de
significancia de 0.05. Por lo tanto, aceptamos la hipétesis nula en ambos casos. Esto indica
que los términos de error son estadisticamente independientes, lo que significa que no existe
relacién entre los errores. En otras palabras, se cumple con el supuesto del modelo de

ausencia de autocorrelacion.

4.1.3.6. Analisis de multicolinealidad

En este estudio, se ha empleado el Factor de Inflacion de la Varianza (VIF) para abordar el
problema de la multicolinealidad, que ocurre cuando las variables predictoras estan

altamente correlacionadas entre si (lo que resulta en coeficientes de regresion inflados).

Este factor estadistico indica que, si los valores de VIF son mayores que 10, esto sugiere la

presencia de problemas significativos de multicolinealidad.

Tabla 12
Factor de inflacion de varianza
Variable VIF 1INVIF
Invpp 1.05 0.955588
Servba 1.05 0.955588
Mean VIF 1.05
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En la Tabla 12, se puede observar que tanto la variable Invpp como Servba tienen un VIF de
1.05. Esto indica que estos valores estan por debajo de 10, lo que sugiere que no hay

problemas significativos de multicolinealidad en el modelo econométrico.

4.2 DISCUSION

La investigacion ha descrito el presupuesto participativo identificando que los proyectos de
inversion inicialmente se han trabajado por ejes tematicos para alinearse con los objetivos
del Plan de Desarrollo Concertado Regional y Provincial. En el caso de la provincia de San
Roman se ha venido trabajando desde dos enfoques: segln ejes tematico y la eficacia
participativa. Asi mismo, se encontro que la eficacia participativa se desarroll6 de acuerdo
al eje econdmico — productivo abarcando sectores como la presencia de comerciantes,
carniceros, artesanos, transportistas, entre otros. Pero este escenario solo se encontro en los
primeros afios de su implementacion, debido a que en los Gltimos afios solo se identifica por
medio de las autoridades el mero cumplimiento del marco legal demostrando problemas
como la carencia del presupuesto para priorizar proyectos de impacto provincial, este
hallazgo es coincidente con lo que indica el autor Alerca (2005) al encontrar que la
asignacion de recursos del gobierno local es insuficiente desde la perspectiva de la
poblacion, identificando la atomizacion de los proyectos priorizados que en la mayoria de
casos solo alcanzan como perfil de proyecto o expediente técnico, ademas, el estudio de
Kasozi-Mulindwa (2013) evidencio6 similares resultados al encontrar una gran diferencia en
la implementacién del presupuesto participativo de lo que establece el marco normativo,
adicionalmente de una dependencia financiera de los gobiernos locales con el gobierno
central, ademas las necesidades y prioridades de los ciudadanos no son tomados en cuenta
debido a la dominancia de lideres politicos y el equipo técnico, dejando de lado la
participacion ciudadana, socavando los derechosy responsabilidades de la poblacion. De lo
mencionado se demuestra gque el presupuesto participativo no cumple con los objetivos que

inicialmente fueron planteados para su implementacion.

En la investigacion se obtuvo que el impacto de la inversion asignada a los proyectos del
presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de San Roman, 2005 — 2021, es
positivo. Este resultado es contrario a lo que considera Montecinos y Carrasco (2022)
quienes sostienen que los recursos destinados al presupuesto participativo en las

municipalidades son minimos en comparacion al presupuesto total, lo que plantea si
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realmente la inversion tiene impacto. Ademas, el autor Paricahua (2016) en su estudio
demuestra una ejecucion deficiente de los recursos asignados a los proyectos en los afios
2015y 2016, esta ineficiencia en la ejecucion de proyectos podria ser un indicador de la falta
de capacidad de gasto y de como la inversion no se traduce efectivamente en resultados. El
aspecto financiero y la ejecucion deficiente se asocian con un impacto negativo en el valor
publico, como lo sugiere Serruto (2021). Esto es especialmente preocupante si los fondos no
se estdn destinando a éareas esenciales de la sociedad, como lo indican los sectores
econdmico, social, ambiental, tecnolégico y cientifico. Otros estudios discrepan de los
resultados de la investigacion, como el autor Monroy (2021) que identificO de manera
desagregada que la inversion en educacion es negativo y no significativo en el indice de
Desarrollo Humano, este resultado coincide con Mudhiah (2018) quien encontrd que en
Indonesia existe un impacto negativo y no significativo en el IDH. Estos autores sostienen
que esta discrepancia podria deberse a la distribucion presupuestal desigual, lo que sugiere
que, en la provincia de San Roman, el presupuesto no se distribuye de manera uniforme entre
sectores como educacion, salud o infraestructura. Ademas, el autor Campanha (2008)
encontrd que la mayoria de las inversiones realizadas por los gobiernos locales no tienen en
cuenta las demandas de la poblacion, ocasionando resultados negativos. Adicionalmente,
Gongalves (2014) en su trabajo encontré que los municipios que utilizan el presupuesto
participativo favorecen una asignacion del gasto pablico que coinciden con las preferencias
populares generando una fraccion mayor de sus presupuestos a inversiones en saneamiento

y servicios de salud.

En la investigacion se obtuvo que el impacto de la cobertura de acceso a servicios basicos
en el valor pablico de la provincia de San Roman, 2005 — 2021, es positivo. Sin embargo,
estos resultados discrepan con los hallazgos de Pari-Mamani (2005), quien evalud la
ejecucion de proyectos prioritarios dentro del contexto del Presupuesto Participativo. Su
trabajo revel6 un cumplimiento parcial en la ejecucion de estos proyectos, ya que el Informe
Final indicé que, de 10 proyectos, solo se ejecutaron 3, lo que no condujo a mejoras
significativas en el acceso a servicios basicos. Ademas, Fernandes (2019) sefialé que el
fondo asignado al Presupuesto Participativo representaba solo el 0.4% del presupuesto
municipal, lo que sugiere una falta de vision a largo plazo en la asignacion de recursos. En
consecuencia, el enfoque del Presupuesto Participativo se centrd en resolver problemas
inmediatos en lugar de abordar cuestiones a largo plazo, como la pavimentacion de calles.

Ademas, en el caso de Lisboa, la implementacion de proyectos prioritarios tuvo una tasa de
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ejecucion relativamente baja, alcanzando solo el 27% durante el periodo 2015-2016, con la
ejecucion de 4 de los 15 proyectos ganadores. En el periodo 2016-2017, la tasa de
finalizacion fue ain menor, con un 12%, lo que resulto en la ejecucion y finalizacion de solo

2 de los 17 proyectos seleccionados.

Finalmente, este estudio ha presentado limitaciones de caracter metodoldgico en el sentido
deque los datosen su totalidad no fueron obtenidos, esto debidoa que la entidad no permitio
acceder a informacion de los ultimos afios, asi como la inexistencia de informacion en el
caso de algunos procesos del presupuesto participativo (informes anuales). Por otro lado, los
datos encontrados con respecto al indice de Desarrollo Humano fueron obtenidos de la base
de datos del Instituto de Estudios Peruanos, no obstante, los datos solo se encontraron de los
siguientes afios: 2003, 2007, 2010, 2011, 2012, 2015, 2017, 2018 y 2019, por ende, para

trabajar y construir el modelo econométrico se ha aplicado la siguiente formula Q, =

Q,(1+ )™

Por otro lado, medir el valor publico es un proceso sumamente complejo debidoa la reciente
introduccién del término Public value por Mark Moore, ademas de las pocas investigaciones
de enfoque cuantitativo que existen a nivel mundial. Incluso existen muchos teéricos que
fundamentan sus postulados desde diferentes perspectivas, pero aun no se aplica una
metodologia que comparta una medicion exacta de esta variable, por ende, para el caso de
este estudio se optd por un estadistico social reconocido y estudiado desde 1990: el indice

de Desarrollo humano.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En la investigacion se determiné que el impacto del presupuesto participativo
en el valor publico en la provincia de San Roman, 2005 — 2021 es positivo, mediante el
Método de Minimos Cuadrados Ordinarios obteniéndose que el modelo econométrico es
significativo de forma global al 95%, asi mismo el modelo tiene una bondad de ajuste del
95.8% lo que significa que las variaciones en el valor pablico se pueden atribuir a las

variables independientesy la estructura funcional definidaen el modelo.

SEGUNDA: En la investigacion se determiné el impacto de la inversion destinada a los
proyectos de inversion del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de
San Roman, 2005 — 2021, es positivo, mediante el Método de Minimos Cuadrados
Ordinarios obteniéndose que ante un incremento del 1% en la inversion publica destinada a
los proyectos priorizados en el presupuesto participativo, el valor pablico, medido por el
indice de desarrollo humano, se incrementa en un 0.79%, lo que significa que la variable

Invpp tiene un impacto positivo en la variable Idh.

TERCERA: En la investigacion se determind el impacto de la cobertura de acceso a
servicios basicos en el valor publico de la San Roman, 2005 - 2021, es positivo, mediante el
Método de Minimos Cuadrados Ordinarios obteniéndose que ante un incremento del 1% en
la cobertura de acceso a los servicios basicos, el valor publico, medido por el indice de
desarrollo humano, se incrementa en un 0.90%, lo que significa que la variable Servba tiene

un impacto positivo en la variable Idh.

92



RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda llevar a cabo estudios originales que exploren &reas ain no
investigadas, como el impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la
provincia de San Roman entre 2005 y 2021, con el objetivo de generar evidencia solida. Esto
incluye analizar sus efectos en la reduccion de la pobreza, mejora de la infraestructura,

participacion ciudadanay fortalecimiento de la gobernanza local.

SEGUNDA: Es necesario mejorar la normativa actual del presupuesto participativo para
abordar aspectos importantes, como mecanismos de rendicién de cuentas mas robustos,
promocion de la participacion de grupos marginados y criterios de evaluacion transparentes.
Ademas, se debe establecer una colaboracion mas efectiva entre los distintos niveles de

gobierno.

TERCERA: Se recomienda a las entidades encargadas de brindar servicios que mantengan
sus bases de datos actualizadas y accesibles. La disponibilidad de informacion actualizada,
desagregaday confiable sobre indicadores socioeconomicos, necesidades de la poblacién y
resultados de proyectos financiados a traves del presupuesto participativo permitird una
evaluacion mas precisa del impacto de las inversiones realizadas. Ademas, es importante que
las entidades promuevan la transparencia al compartir la informacion recopilada, de manera
que la ciudadania pueda tener acceso a los datosrelevantes y participar de manera informada

en la toma de decisiones.
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ANEXO1
GLOSARIODE TERMINOS Y ABREVIATURAS

ABREVIATURA DENOMINACION

PP Presupuesto Participativo

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

IDH indice de Desarrollo Humano

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
PBI Producto Bruto Interno

CEPAL Comisién Econémica para América Latinay el Caribe

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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ANEXO?2
MARCO NORMATIVO

El presupuesto participativo se sostiene en el marco legal desde la Constitucion Politica del

Perd, las leyes fundamentales de la descentralizacion y la ley orgénica de municipalidades y

de gobiernos locales:

Constitucion Politica del Pert, en el articulo 197 indica que “Las municipalidades
promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el desarrollo local”
(Constitucion Politica del Pera, 1993).

Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado Ley N° 27658 en su
articulo 8 Democracia participativa indica que “el Estado debe promover y establecer
los mecanismos para lograr una adecuada democracia participativa de los
ciudadanos, a través de mecanismos directos e indirectos de participacion” (Ley N°
27658, 2002).

Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre
Descentralizacion Ley N° 27680 en el articulo 197 indica que “las municipalidades
promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local...”
y el articulo 199 indica que “los gobiernos formulan sus presupuestos con la
participacion de la poblacion y rinden cuentas de su ejecucion...” (Ley N° 27680,
2002).

Ley Bases de la Descentralizacion en su articulo 20, inciso 20.1. indica que los
“gobiernos regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracion y gestion, los mismos que se formulan
y ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de desarrollo
concertados” (Ley N° 27783, 2002).

La ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867 en su articulo 32 indica que
“la gestion de Gobierno Regional se rige por el Plan de Desarrollo Regional
Concertado de mediano y largo plazo, asi como el Plan Anual y el Presupuesto
Participativo Regional, aprobados de conformidad con politicas nacionales y en
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente” (Ley N° 27867, 2002).

Ley Organica de Municipalidades en su articulo 53 Presupuesto de los Gobiernos
Locales, indica que las “municipalidades se rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracién y gestién, los cuales se formulan,

aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes
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dedesarrollo concertados desu jurisdiccion. El presupuesto participativo forma parte
del sistema de planificacion” (Ley N° 27972, 2003).

Ley Marco del Presupuesto Participativo Ley N° 28056 en su articulo 2 indica que
la ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacion
de la sociedad civil en el proceso de programacién participativa del presupuesto, el
cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo concertados de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como la fiscalizacion de la gestion”
(Ley N° 28056, 2003).

Ley que modifica la Ley N° 28056, Ley marco del presupuesto participativo en su
articulo 4 indica las instancias del presupuesto participativo para la programacion,
por ende existen los Consejos de Coordinacion Local Provincial, Distrital Regional
(Ney N° 29298, 2018).

DECRETO SUPREMO N° 097-2009-EF que precisa criterios para delimitar
proyectos de impacto regional, provincial y distrital en el presupuesto participativo,
indica en su articulo 5 Las Municipalidades Distritales al determinar los Proyectos
de Impacto Distrital, no tienen restriccion en el monto de la inversion, debiendotener
en cuenta que su alcance contenga acciones cuyos resultados permitan en el ambito
distrital, solucionar un problema relevante de la comunidad, preferentemente en
salud, educacion, saneamiento, transportes, comunicacion, entre otros; y su cobertura
en la poblacion objetivo no debe ser menor al 5% de la poblacion total del Distrito
(DECRETO SUPREMO N° 097-2009-EF, 2009).

Decreto Supremo N° 142-2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28056,
Ley Marco del Presupuesto Participativo en su articulo 1 indica que la norma
“Regular el proceso del Presupuesto Participativo de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo y su modificatoria la Ley
N°©29298” (DECRETO SUPREMO N°142-2009-EF, 2009).
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ANEXO3
FUNDAMENTO DEL VALOR PUBLICO COMO INDICE DE DESARROLLO
HUMANO EN LA PROVINCIA DE SAN ROMAN

Si bien es cierto, la verdaderariqueza de una nacidn esta en su gente, es por ello la relevancia
del desarrollo para crear un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten de una
vida prolongada, saludable y creativa. Esta puede parecer una verdad obvia, aunque con
frecuencia se olvida debido a la preocupaciéon inmediata de acumular bienes de consumo y
riqgueza financiera. Asi mismo, estos indicadores que abordan el desarrollo humano
encaminan a que el objetivo primordial es beneficiar a la gente, pero estos indicadores no
son suficientes para representar este bienestar generado o lo que se puede llamar valor
publico, es decir que las cifras sobre ingresos nacionales, siendo UGtiles para muchos
propésitos, no reflejan los ingresos ni los beneficiarios reales evidentemente la poblacion
desea obtener mayores ingresos como parte de sus oportunidades. Pero el ingreso no es la
suma total de la vida humana. Por ende, se hace hincapié que en beneficios sociales debe

juzgarse segun a medida que promueven el “bienestar humano”

Para el caso de este estudio se ha trabajo bajo la adaptacion de la Teoria del Modelo del
Servicio Publico y la Teoria del Bienestar para explicar el valor pablico. Porende, siguiendo
los pasos del Modelo de Valor de Servicio Publico, se debe de definir y priorizar los
resultados, por ello el presupuesto participativo cada afio toma en cuenta objetivos
estratégicos anual de cada proceso, es decir que son los resultados definidosy priorizados.
Para un mejor entendimiento y analisis se ha trabajado por medio del siguiente grafico en el
cual se ha identificado que en cada objetivo se encuentra alineado a las tres dimensiones del

indice de Desarrollo Humano: salud, estandares de calidad y educacion.
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Nota. Este grafico ha sido elaborado en Cmtools considerando los objetivos de los procesos del presupuesto participativo de manera anual. Cada

Concertado al 2015 Y el Plan ée Desarrollo Lastitucional del Gobierno LoenI.J

o

de uno de estos resultados fueron previamente validados por expertos a través del Plan de Desarrollo Local, del equipo técnico de cada proceso de

presupuesto participativo de la provincia de San Roman.



PROPOSITOS

ANEXO 4

INSTRUMENTO

FICHA DEREGISTRODE DATOS

Obijetivo de la investigacion
Determinar el impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de San Roman — Juliaca, 2005 — 2021.

Finalidad del instrumento
Este instrumento de observacion documental tiene la finalidad de recolectar los datos a utilizarse para construir un modelo de regresion lineal
maltiple que represente el impacto del presupuesto participativo en el valor publico, permitiendo el uso de variables predictoras para conocer
probables efectos causales de las variables de estudio.

INSTRUCCIONES

En la siguiente ficha de observacion se muestra los siguientes items que presenta la variable de estudio. Los datosa completar en este instrumento
provienen del Instituto de Estudios Peruanos, del Aplicativo del Presupuesto Participativo V.01, 0.2 y los informes anuales del presupuesto

participativo.

Variable endégena: Valor publico

Variables exdgenas

Componentes del IDH

Ao Esperanza
devidaal
nacer

Poblacién (18
afios) con
Educ.
secundaria
completa

Afosde
educacion
(Poblac. 25 y
mas)

Calculodel IDH

Inversién Acceso alos
destinadaa los servicios basicos
proyectos
Proyectos de inversionincluidoenel Cobertura de acceso a servicios
Presupuesto Institucional Modificado basicos

111



2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

112



ANEXO5
RESULTADOS DEL MODELO DE REGRESION LINEAL (CON ONCE VARIABLES)
Tabla 13

Resumen estadistico del modelo (once variables)

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion maltiple 0.990822638
Coeficiente de determinacion R"2 0.981729499
R”2 ajustado 0.951278665
Error tipico 0.015572554
Observaciones 17

Nota. La tabla demuestra que las estadisticas de la regresion del primer modelo econométrico de once variables,

En la Tabla se observa la precision del modelo lineal a través de R”*2 ajustado de 0.951278665, que significa que el modelo es relevante, no
obstante, se encuentra una contradiccién con la significancia de las variables. Asi mismo, el modelo tiene un coeficiente de determinacion R"2 de
0.98.

Tabla 14
Analisis de varianza del primer modelo (once variables)
Gradosde
libertad
Regresion 10 0.078183 0.0078183 32.2398228 0.00020202

Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F
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0.00145503
0.07963802

Residuos 6 0.0002425

Total 16

Nota. La tabla muestra el analisis de varianza del primer modelo econométrico correspondiente de once variables.

En la Tabla se muestra que el valor critico de F es significativo, no obstante, se ha identificado un problema usualmente visualizado en las
regresiones lineales, es decir que tanto el analisis de la varianza, asi como el valor R"2 demuestran que el modelo es significativo y con una
precisién del modelo lineal adecuado, pero se ha identificado que las variables no son significativas como en la siguiente tabla.

Tabla 15

Significancia del primer modelo

Coeficientes  Error tipico  Estadisticot ~ Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95% Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intercepcion -0.45495595 0.4872417  -0.93373772 0.38647477  -1.64719343 0.73728153  -1.64719343 0.73728153
Invpp 8.2511E-10 1.3158E-09  0.62709206  0.55369656  -2.3945E-09  4.0447E-09  -2.3945E-09  4.0447E-09
Proypr 0.000332842 0.00041729 0.7976296  0.45548423  -0.00068823  0.00135391 -0.00068823  0.00135391
Agen 9.05882E-05 7.9302E-05  1.14231447  0.29685004  -0.00010346  0.00028463  -0.00010346  0.00028463
PBI_cap 0.000490507 0.00046768  1.04881128  0.33466295 -0.00065386  0.00163488  -0.00065386  0.00163488
Ben_agua 3.31997E-06  3.1843E-06 1.04261775 0.33730157  -4.4716E-06 1.1112E-05  -4.4716E-06 1.1112E-05
Ben_sanea -2.91485E-06  3.0181E-06  -0.96579375 0.3714453 -1.03E-05  4.4701E-06 -1.03E-05  4.4701E-06
Ben_elec -1.08815E-05 1.216E-05 -0.89483141  0.40534118  -4.0637E-05 1.8874E-05  -4.0637E-05 1.8874E-05
Acce_ssa -1.90406E-07 1.9028E-07  -1.00068057  0.35561406 -6.56E-07 2.7518E-07 -6.56E-07 2.7518E-07
Est_matri 4.09678E-08 5.3159E-08  0.77065878  0.47015725  -8.9109E-08 1.7104E-07  -8.9109E-08 1.7104E-07
Pob 5.61105E-07 4.5496E-07  1.23329515  0.26358709  -5.5215E-07 1.6744E-06  -5.5215E-07 1.6744E-06
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ANEXO®6
PRUEBAS DE ESTACIONARIEDAD

Prueba grafica del Indice de Desarrollo Humano
IDH
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En esta prueba grafica se observa que los datos de IDH presentan un comportamiento

ascendente determinista, por lo cual se asume que es no estacionaria.

Prueba de correlograma del Indice de Desarrollo Humano

Date: 08/12/23 Time: 14:00
Sample: 2005 2021
Included observations: 17

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
N | [ | 1 0.79.. 0.79.. 12.79.. 0.00...
N | N = [ 2 057.. -0.1.. 19.90.. 4.75...
R s I I = 3 0.34.. -0.1.. 22.72.. 4509..
R s R 4 0.19.. 0.02.. 23.63.. 9.43...
R I N 5 0.09.. 0.02.. 23.87.. 0.00...
I N I 6 0.01.. -0.0.. 23.88.. 0.00...
| N I 7 -0.0.. -0.0.. 24.00.. 0.00..
= I I 8 -0.1.. -0.0.. 24.46.. 0.00..
N = [ N I 9 -01.. -0.0.. 25.61.. 0.00..
N s [ I = 10 -0.2.. -0.1.. 28.16.. 0.00...
N s I I 11 -0.2.. -0.0.. 32.80.. 0.00..
s I = I 12 -0.3.. -0.1.. 41.07.. 4.75..




De acuerdo al grafico del correlograma se puede observar que se tiene problemas de
autocorrelacion, al encontrarse que los datos se encuentran fuera de los pardmetros, ademas
se puede que observar que las primeras observaciones presentan mayores problemas de
autocorrelacion, por esta razén con esta prueba de correlogramo se infiere que es no

estacionaria.

Prueba de estacionariedad para la inversidn publica destinada a los proyectos

priorizados del PP

INVPP
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24,000,000

20,000,000

16,000,000
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8,000,000
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En esta prueba grafica se observa que los datos de la inversién destinada a los proyectos
priorizados por el presupuesto participativo presentan un comportamiento que varia con el
pasar de los afios, por tanto, la serie de tiempo no es determinista, por lo cual se asume que

es estacionaria.
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Sample: 2005 2021

Prueba de correlogramo
Date: 08/12/23 Time: 18:06

Included observations: 17
Autocorrelation

Partial Correlation

AC

PAC

Q-Stat

Prob

gr-=-2=000

el Ball__

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12

0.282
0.117
-0.294
-0.294
-0.419
-0.060
-0.204
0.051
0.076
0.065
0.180
0.212

0.282
0.041
-0.367
-0.155
-0.287
0.066
-0.349
-0.125
-0.034
-0.315
0.148
-0.078

1.6018
1.8980
3.8923
6.0352
10.751
10.857
12.207
12.301
12.532
12.729
14.474
17.384

0.206
0.387
0.273
0.197
0.057
0.093
0.094
0.138
0.185
0.239
0.208
0.136

De acuerdo al grafico del correlograma se puede observar que no se tiene problemas de

autocorrelacion, al encontrarse que los datos se encuentran dentrode los pardmetros, ademas

se puede observar que la correlacion parcial se encuentra dentro de los pardmetros, por esta

razon con esta prueba de correlogramo se infiere que es estacionaria.
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Date: 08/12/23 Time: 21:39
Sample: 2005 2021

Prueba de correlogramo

Included observations: 17

Autocorrelation

Partial Correlation

AC

PAC

Q-Stat

Prob

o I o P s I == = T =

O~NO OB WNPEF

©

0.343
0.302
0.223
0.060
0.072
-0.032
-0.086
-0.133
-0.175
-0.164
-0.215
-0.249

0.343
0.209
0.082
-0.097
0.014
-0.074
-0.077
-0.091
-0.078
-0.042
-0.100
-0.127

2.3725
43412
5.4895
5.5797
5.7194
5.7504
5.9882
6.6185
7.8575
9.0958
11.585
15.588

0.123
0.114
0.139
0.233
0.334
0.452
0.541
0.578
0.549
0.523
0.396
0.211
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ANEXO7

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL UNIDAD DE
DEPENDIENTE DIMENSIONES | NOMBRE DEL INDICADOR MEDIDA
El valor publico consiste con las
necesidades efectivamente
3 detectadas de lacomunidad que dé 3
Valor pablico Desarrollo Humano Indice de desarrollo humano respuesta efectivaa las Indice
necesidades de los individuos
(Moore, 2006).
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL UNIDAD DE
INDEPENDIENTE DIMENSIONES | NOMBRE DEL INDICADOR MEDIDA
Mecanismo de asignacion
Monto en millones de soles equitativa, racional, eficiente,
P S Inversion destinada destinada a los proyectos eficaz y transparente de los
resupuesto participativo - o Soles
a los proyectos priorizados en el proceso del recursos publicos que fortalece la
presupuesto participativo relacion entre el Estado — Sociedad
Civil (Ley N° 28056)
Acceso a agua Los servicios basicos son las obras
potable de infraestructuras necesarias para
- Accesg a energia Cobertura de acceso a servicios una vida saludat_)!e, mejorar y
Cobertura de servicios eléctrica basi ampliar la prestacion de servicios .
- asicos L Porcentaje
basicos basicos debe ser un componente
Acceso a clave para

saneamiento

el desarrollo del pais (Instituto de

Estadistica e Informatica, 2015)




ANEXO8

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Impacto del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de San Roman, 2005 — 2021

Problema general Objetivo Hipotesis general Variable Dimensiones Indicadores Metodoloaia
general dependiente g

PG. (Como es el | Determinar el |El  impacto  del Enfoque:
impacto del | impacto del | presupuesto Cuantitativo
presupuesto presupuesto participativo en el e Alcance
participativo en el | participativo enel | valor publico en la i Desarrollo Indice de descriptivo —

P - . Valor publico desarrollo -
valor publico de la | valor pablico en | provincia de San humano humano explicativo -
provincia de San|la provincia de | Roméan, 2005 — 2021 longitudinal
Roman, 2005 - | San Roman, 2005 | es positivo. Disefio:
2021? —2021. No
Problemas Objetivos Hipotesis Variable Dimensiones Indicadores experimental
especificos especificos especificas independiente Poblacién:
iComo es el | Determinar el | El impacto de la Datos historicos.
impacto de la | impacto de la |inversion destinadaa Muestra:  Datos
inversion destinada | inversion los proyectos de del
a los proyectos de | destinada a los | inversion del 2005-2021.
inversion del | proyectos de | presupuesto Muestreo: tipo
resupuesto inversion del | participativo en el Inversién no
Bartic?pativo en el | presupuesto \ealor ICE)l]blico de la Pres_u_puegto destinadaa los quto en probabilistica
valor publico de la | participativo enel | provincia de San participativo proyectos millones Analisis de datos:

provincia de San
Roman, 2005 -
20217

valor publico de
la provincia de
San Roman, 2005
-2021.

Roman, 2005 — 2021
es positivo.

Minimos
Cuadrados
Ordinarios MCO
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iComo es el
impacto de la
cobertura de acceso
a servicios basicos
en el valor publico
de la provincia de
San Roman, 2005 -
20217

Determinar el
impacto de la
cobertura de
acceso a servicios
basicos en el
valor publico de
la San Roman,
2005 - 2021.

El impacto de la
cobertura de acceso a
servicios basicos en
el valor publico de la
San Roman, 2005 —
2021 es positivo.

Cobertura de
servicios basicos

Porcentaje de
acceso a
servicios basicos
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ANEXO9
OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR ANO

Presupuesto participativo 2005

Propiciar el acceso de los servicios esenciales a la poblacion orientadoa mejorar su calidad
devida

Promover el desarrollo de los sectores econdmicos y productivos estratégicos

Preservar el medio ambiente y el ordenamiento del territorio.

Fortalecer la gestion municipal

Presupuesto participativo 2006

Propiciar el acceso de los servicios esenciales a la poblacion orientadoa mejorar su calidad

devida

Promover el desarrollo de los sectores econdmicos y productivos estratégicos

Preservar el medio ambiente y el ordenamiento del territorio.

Fortalecer la gestion municipal con la participacién concertadade la poblacion

Presupuesto participativo 2007

Impulsar el desarrollo de los sectores econdmicos y productivos estratégicos su insercion

en el mercado nacional e internacional.

Desarrollar y orientar las capacidades y potencialidades de la poblacion para su
incorporacion ala actividad laboral y acceder a los servicios sociales, culturales de calidad
y de comunicacion moderna

Promover y lograr el uso racional de los recursos, la proteccion y conservacion del medio
ambiente con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Organizar el espacio fisico urbano rural de la Provincia para los usos adecuados del
territorio, acceso a servicios basicos, viales y de transportes de calidad, ordenados y

eficientes.

Implementar una gestibn moderna, transparente y descentralizada, que promueva la
concertacion, participacion, coordinacién interinstitucional y la simplificacién

administrativa.

Presupuesto participativo 2008 — objetivos estratégicos

Desarrollar la competitividad comercial y productiva

Potenciar los servicios sociales basicos e integrales

Incrementar y fortalecer la afluencia turistica




Fortalecer la institucionalidad con identidad y alta imagen

Generar la preservacion del medio ambiente

Presupuesto participativo 2009

Promover el Desarrollo Sostenible en el ambito de la Provincia de San Roman, articulando
el Presupuesto Participativo con el Plan de Desarrollo Concertado al 2015 Y el Plan de

Desarrollo Institucional del Gobierno Local.

Fortalecer la gobernabilidad democrética Provincial, buscando la complementariedad entre
democracia participativa y democracia representativa para mejorar la eficacia y la

eficiencia de la inversion publica en el ambito de la Provincia de San Roman.

Identificar Proyectos de Inversion de Impacto para el desarrollo local, que solucionen
problemas fundamentales, evitando la dispersion o atomizacion en la asignacion de los

recursos publicos.

presupuesto participativo 2010

Establecer los roles que desempefian la instancia de Gobierno Local, Instituciones Publicos
y Privadas, ONGS, Cooperacion Técnica Internacional y los actores de la Sociedad Civil
organizada y no organizada, para que de manera conjunta contribuyan al progreso y

desarrollo de la localidad.

Garantizar la correcta identificacion y prioridad de los proyectos, acorde con los de politica
vigentes, estableciendo formas de capacitacion, mecanismos y compromisos en el marco

de los procesos de planeamiento concertado, participacion y vigilancia ciudadana.

Identificar los proyectos de inversion puablica de caracter provincial, de acuerdo a las
competencias definidasen la Ley Organica de Municipalidades, Ley del Sistema Nacional

de Inversion Publica y otros conexos.

Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de recursos publicos de acuerdo a las
prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de San Roméan
al 2021.

Obtener como resultado el Programa de Inversiones de Proyectos priorizados que

conformara el PIA del afio 2010

Presupuesto participativo 2011

Potenciar los servicios sociales basicos e integrales, Impulsando la inversion puablica y
privada en el area de educacion y cultura de calidad, salud, nutricion y servicios de

saneamiento basico.
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Desarrollar la competitividad comercial y productiva, Fortaleciendo las organizaciones
productoras agricolas y pecuarias, desarrollando sus capacidades empresariales con

apertura a los mercados nacionales

Lograr la integracién y ordenamiento territorial dotando de mejores vias de comunicaciéon
a la poblacién urbana y rural, interconectando con medios de comunicacion a la Provincia

y Distritos.

Generar la preservacion del medio ambiente, Impulsando la inversion puablica y privada,

para Promover actividades de control y conservacion del medio ambiente.

Fortalecer la institucionalidad del Gobierno local con identidad y alta imagen.

Presupuesto participativo 2012

Fortalecer la gobernabilidad, a través de la participacion ciudadana, asumiendo
compromisos Yy responsabilidades compartidas entre el gobierno local y la sociedad civil.

promover la equidad, para la toma de decisiones de la inversion publica con la sociedad
civil debidamente organizada, reforzando la transparencia, la rendicion de cuentas; asi

como la vigilancia de la gestion del gobierno local.

Mejorar eficiencia y eficacia orientada a la asignacion de recursos a proyectos de inversion

y desarrollo, para el logro de resultados.

fortalecer las condiciones econémicas, sociales, ambientales y culturales que mejoren la

calidad de vida de la poblacion y desarrollo humano.

Presupuesto participativo 2013

Servicios de calidad en Educacion y Salud, asi como adecuados servicios basicos para el

bienestar de la poblacion.

Promover una adecuada seguridad ciudadana e implementacion de acciones contra la

violencia familiar

Actividades econdmicas productivas competitivas y sostenibles en la integracion de la

region sur

La actividad productiva adecuadamente articulado a los ejes de desarrollo, corredores y

circuitos de la region Puno

Manejo sostenible y planificado del medio ambiente, recursos naturales y la gestion de

riesgos.

Gestion publica concertada y transparente para fortalecer el liderazgo democréatico del

gobierno local
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Moderna gestion en las instituciones y organizaciones al servicio dela ciudad y la identidad

cultural.

Presupuesto participativo 2014

Fortalecer a la Municipalidad como promotora y lider del desarrollo local, en forma
conjunta con las instituciones del Estado y Privadas, productores, Organizaciones Sociales
de Base y se desarrollen capacidades de concertacion y propuestas con tendencias a la
equidad.

Mejorar la calidad de la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de acuerdo a las
prioridades del desarrollo provincial y local, vinculada a la vision y objetivos del Plan de

Desarrollo Provincial Concertadoy el Plan Estratégico Institucional.

Reforzar la relacion del Estado y la Sociedad Civil, priorizando proyectos de inversion
orientado a la poblacién vulnerable.

Comprometer a la Sociedad Civil en las acciones a desarrollar para el cumplimiento de los

objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado.

Reforzar el seguimiento, control, vigilancia y rendicion de cuentas de la ejecucion del

presupuesto, orientado a la gestion por resultados.

Presupuesto participativo 2015

Fortalecer la gobernabilidad, a través de la participacion ciudadana, asumiendo
compromisos Yy responsabilidades compartidas entre el gobierno local y la sociedad civil,

sin fines partidarios ni personales

promover la equidad, para la toma de decisiones de la inversion publica con la sociedad

civil debidamente organizada.

Mejorar eficiencia y eficacia orientada a la asignacion de recursos a proyectos de inversion

y desarrollo, para el logro de resultados.

fortalecer las condiciones econémicas, sociales, ambientales y culturales que mejoren la
calidad de vidade la poblacién y que fortalezcan sus capacidades como base del desarrollo

humano.

Fortalecer la relacion de coordinacion entre el estado y la sociedad civil para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado Provincial
al 2021.

Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicién de cuentas y la ejecucion de
intervenciones concertadas con la sociedad civil en el Proceso del Presupuesto

Participativo Basado en Resultados, asi como la vigilancia de la gestién del gobierno local.
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Presupuesto participativo 2017

Fortalecer a la municipalidad como promotora y lider de desarrollo local, en forma
conjunta con las instituciones del estado y privadas productores, organizaciones sociales
de base y se desarrollen capacidades de concertacion y propuestas con tendencias a la

equidad.

Presupuesto participativo 2018

Potenciar los servicios sociales basicos e integrales, Impulsando la inversion publica y
privada en el area de educacion y cultura de calidad, salud, nutricion y servicios de

saneamiento basico.

Desarrollar la competitividad comercial y productiva, Fortaleciendo las organizaciones
productoras agricolas y pecuarias, desarrollando sus capacidades empresariales con

apertura a los mercados nacionales

Lograr la integracion y ordenamiento territorial dotando de mejores vias de comunicacion
a la poblacién urbana y rural, interconectando con medios de comunicacion a la Provincia

y Distritos.

Generar la preservacion del medio ambiente, Impulsando la inversion publica y privada,

para Promover actividades de control y conservacion del medio ambiente.

Fortalecer la institucionalidad del Gobierno local con identidad y alta imagen.

Presupuesto participativo 2019, 2020, 2021

Potenciar los servicios sociales basicos e integrales, impulsando la inversion publica y
privada en el area de educacion y cultura de calidad, salud, nutricion y servicios de

saneamiento basico.

Desarrollar la competitividad comercial y productiva, fortaleciendo las organizaciones
productoras agricolas y pecuarias, desarrollando sus capacidades empresariales con

apertura a los mercados nacionales

Lograr la integracion y ordenamiento territorial dotando de mejores vias de comunicacion
a la poblacién urbana y rural, interconectando con medios de comunicacién a la provincia

y distritos.

Generar la preservacion del medio ambiente, impulsando la inversion publica y privada,

para promover actividades de control y conservacion del medio ambiente.

Fortalecer la institucionalidad del gobierno local con identidad y alta imagen.
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ANEXO 10
VALIDACION POR JUICIO DEEXPERTO 1

l, w UNIVERSIDAD NACIONAL DE JULIACA
ESCUELA PROFESIONAL DE GESTION PUBLICA Y DESARROLLO SOCIAL

FICHA PARA EVALUACION DE INSTRUMENTO DE ACOPIO DE
DATOS: JUICIO DE EXPERTO

IMPACTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL VALOR PUBLICO DE LA PROVINCIA DE
SAN ROMAN —JULIACA, 2005 — 2021

l.  REFERENCIAS
A'/falum Y. Contrem ‘/o:r;w

1.1.EXPERTO
1.2.ESPECIALIDAD . _ECOND ATA
1.3.CARGO ACTUAL . Rupbiay <. V.G VY 38

. DTy

1.4.GRADO ACADEMICO

. ASPECTO DE VALIDACION

DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE
INDICADORES camerios slzl=lzl=lzl=5|=|2|=|2|=[e]|=|=]=]|2]|=]|"
se=sasassaassa&ssaa§
Los items estdn redactsdos con
lenguaje apropiado y libre de
1. CLARIDAD
ambigiedades acorde con I2 %
unidad de sndlisis.
Las instrucciones y los items del
9%

2. ORJETIVIDAD instrumento permiten recoger
|a informacion objetiva sobre

Izs variables de estudio.

E! instrumento demuestrs

3. ACTUALIDAD vigencia acerde  con el ch

ronpdimisnta rientifico

Los items del instrumento

reflejan  organicidad légica

entre la definicién cperacional

y conceptual respecto a las

variables de estudio de maners °l€

que permiten hacer inferencias

en funcion a las hipdtesis,

problema y objetivos  de

investigacion.

Los items del instrumento son

suficientes en cantidad y

5. SUFICIENCIA calidad acorde con  las 10

variables, dimensiones e

indicadores.

4. ORGANIZACION

Los tems del Instr son
coherentes con tipo de
6. INTENCIONALIDAD investigacion y responden 2 los
R ipGtesis y P IOC
P

J}
de estudio.

La informacion que se recoja 3
través de los items del

instrumento, permitird
7.-CONSISTENCIA [ orizar, describir y explicar |3 100
realidad, motivo de la
investigacion.
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Los items del instrumento

3

8 COHERENCIA | XPresan relacion con los
es de cada d i6
de la variable.
La relacién entre la técnica y el
9. METODOLOGIA instrumento propuestos

responden al propésito de la

10. PERTINENCIA

La redaccion de los items
concuerda con el propésito y
ivo del instr

| =

3
<

||

Nota: Adaptado de palomino, Juan Abel; P

Coeficiente de valorizacion porcentual, C=

11l. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

efia Julio Daniel, Zevallos Gudellia, y Orizano Lncoln Abel

.............................

. s 4 Vs
S RE e S GBI A
[

Juliaca, % (o de / 0 del 2022

T, Ahzabgm M, Contreras Vargas

ﬁ%%zl. éﬁsmo

CEL N°: G353 2 (21 (
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UW UNIVERSIDAD NACIONAL DE JULIACA

ANEXO11

VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTO 2

ESCUELA PROFESIONAL DE GESTION PUBLICA Y DESARROLLO SOCIAL

FICHA PARA EVALUACION DE INSTRUMENTO DE ACOPIO DE
DATOS: JUICIO DE EXPERTO

IMPACTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL VAL

SAN ROMAN —JULIACA, 2005 - 2021

OR PUBLICO DE LA PROVINCIA DE

1.3,
1.2.
1.3,
14.

REFERENCIAS

EXPERTO
ESPECIALIDAD
CARGO ACTUAL
GRADO ACADEMICO

ASPECTO DE VALIDACION

INDICADORES

CRITERIOS

DEFICIENTE

REGULAR

BUENA

MUY BUENA

EXCELENTE

oo

©
=]

-
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16
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41
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81

o
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9%

05

o
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w
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20
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35
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55
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B85

o
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"
=

85

]
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o

100

1. CLARIDAD

Los items estan redactados con
lenguaje apropiado y libre de
ambigiedades acorde con la
unidad de analisis.

2. OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del
instrumento permiten recoger
la informacion objetiva sobre

49

las variables de estudio.

3. ACTUALIDAD

l

4. ORGANIZACION

.
5. SUFICIENCIA
L
6. INTENCIONALIDAD

I

7.-CONSISTENCIA

Bl instrumento demuestra
vigencia acorde con el

Aé

conocimiento cientifico.

Los items del instrumento
reflejan organicidad logica
entre la definicion operacional
y conceptual respecto @ las
variables de estudio de manera
que permiten hacer inferencias
en funcién a las hipdtesis,
problema Y objetivos  de

46

investigacion.

e
Los items del instrumento son

suficientes en cantidad ¥
calidad acorde  con las
variables, ~ dimensiones €

indicadores.
Los items del instrumento son
coherentes  con tipo de
investigaciony responden 3 los
objetivos, hipétesis y variable

19

de estudio.
L2 informacion que se recoja a
través de los ftems del
instrumento, permitird
analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de Id

99

investigacion.

S
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8. COHERENCIA

Los items del instrumento
expresan relacién con los
indicadores de cada dimensién
de la variable,

%

9. METODOLOGIA

La relacién entre la téenica y el
Instr pr

responden al propésito de la

1eo

10. PERTINENCIA

La redaccion de los items
concuerda con el proposito y
objetivo del instrumento.

1o

Nota: Adaptado de palomino, Juan Abel; Pefia Julio Daniel, Zevallos Gudellia, y Orizano Lncoln Abel

Coeficiente de valorizacién porcentual, C= ‘iﬂ{ rversee s aassea st

1Il. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Juliaca, de del 2022

//

Z //1/

Y SELLO DEL EXPERTO
N 024325

DIN®:
ELN°: 7?0,7,?’}41/3
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ANEXO 12
VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTO 3

U“' UNIVERSIDAD NACIONAL DE JULIACA

ESCUELA PROFESIONAL DE GESTION PUBLICA Y DESARROLLO SOCIAL

FICHA PARA EVALUACION DE INSTRUMENTO DE ACOPIO DE
DATOS: JUICIO DE EXPERTO

IMPACTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL VALOR pUBLICO DE LA PROVINCIA DE

SAN ROMAN — JULIACA, 2005 —2021

I REFERENCIAS
1.1.EXPERTO e 0 Mo £, =\ oD P&U [ i
1.2.ESPECIALIDAD L CoNTda O, Velice
1.3.CARGO ACTUAL DOCENTE i

HA GLS e

1.4.GRADO ACADEMICO

. ASPECTO DE VALIDACION

DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE
r— o
INDICADORES CRITERIOS 83’:3:#:3:‘3:338:2:3;3
o
SﬂﬁﬁNﬁﬂgﬂglﬂ%SEﬁ%SR‘é‘\g
Los items estan redactados con
lenguaje apropiado y libre de
1. CLARIDAD A
ambigiiedades acorde con la led
unidad de andlisis.
LaslnslruccionesvIosﬂemsdcl
2. OBJETIVIDAD instrumento .perml.tefl recoger
la informacion objetiva sobre *[00
las variables de estudio.
El instrumento demuestra
3. ACTUALIDAD vigencia acorde con el
conocimiento cientifico. 00

Los items del instrumento
reflejan organicidad  16gica
entre la definicion operacional
y conceptual respecto 3 las
4. ORGANIZACION | variables de estudio de manera

que permiten hacer inferencias 4@
en funcion a las hipétesis,
problema vy objetives  de
i igacion.

Los items del instrumento son
suficientes en cantidad ¥

5, SUFICIENCIA calidad acorde con las hod
variables, ~dimensiones @
indicadores.
Los items del instrumento son
coherentes con  tipo de
6. INTENCIONALIDAD investigacion y responden a los
objetivos, hipotesis y variable
de estudio.

La informacion que se recojaa
través de los items del
instrumento, permitird
7.-CONSISTENCIA | 1z lizar, describir y explicar a 100

realidad, motivo de 12
i igacion

100
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8. COHERENCIA

Los items del instrumento
expresan relacién con los
indicadores de cada dimensidn

9. METODOLOGIA

de la variable.
La relacidn entre la técnica y el
instr pr

responden al propdsito de la

10. PERTINENCIA

la redaccion de los items
concuerda con el propdsito ¥
objetivo del instrumento.

00

400

100

||

Nota: Adaptado de palomino, Juan Abel; Pefia Julio Danie

Coeficiente de valorizacion porcentual, C=

1Il. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

|, Zevallos Gudellia,
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........................
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ANEXO 13
SOLICITUD DIRIGIDA ASEDA JULIACA

""Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

SOLICITO: ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

SENOR REPRESENTANTE
EPS SEDAJULIACA S.A.

Yo, JACKELIN CORAYMA CONDORI CENTENO, identificada con DNI N° 76432618,
con domicilio en Jr. Rimac Mz. Q Lt. 28 del distrito de Juliaca, provincia San Roman.
Estudiante de la Universidad Nacional de Juliaca, reconocida como tesista mediante

Resolucién de Consejo de Comisién Organizadora N°057-2022-COO-UNAJ. Me presento
con debido respeto y expongo:

Que, es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y al mismo tiempo
SOLICITARLE ACCESO A INFORMACION PUBLICA sobre el nimero  de
personas/clientes/conexiones que cuentan con acceso a servicios de agua potable y
alcantarillado de la provincia de San Roman y sus distritos de los que tenga competencia. La
informacion requerida es de cada afio correspondiente a: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

De acuerdo a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion publica
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
publicado el 07-08-2003, normatividad que permite solicitar a las instituciones del Estado
informacién piblica segiin el principio de transparencia, motivo por el cual se solicita la
informacién anteriormente detallada, con la finalidad de ejecutar la investigacién titulada
“Influencia del presupuesto participativo en el valor piblico de la provincia de San Roman,
2005-2021”, cabe resaltar que la informacion solicitada seré utilizado exclusivamente para
fines académicos.

Conocedor de su alto espiritu de apoyo y compromiso, me suscribo a usted, no sin antes
expresarle mi agradecimiento y estima personal.

Adjunto:

<+ Copia de Documento Nacional de Identidad
<+ Copia de Resolucién N°057-2022-COO-UNA]J

.

<+ Acta de aprobacion de proyecto de tesis

POR LO EXPUESTO:
Ruego a Usted, tenga a bien acceder a mi
solicitud por ser justa y legal.

Juliaca, 31 de octubre de 2022

JACKELIN CORAYMA CONDORI CENTENO
DNI N° 76432618 |
CELULAR: 930 493 839
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ANEXO 14
SOLICITUD DIRIGIDAAELECTROPUNOS.AA.

NHY I.‘}:‘l "\1\‘1 ] 'ﬁ;:ﬁ.{é'\".' .
MV RN g

)

03 NOV 2022
e sl

"Aito del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional"

SOLICITO: ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA.

SEROR REPRESENTANTE
FLECTRO PUNO S.AA.

Yo, JACKELIN CORAYMA CONDORI CENTENO, identificada con DNI N° 76432618,
con domivilio en Jr. Rimae Mz. Q Lt. 28 del distrito de Juliaca, provincia San Ron"nén-
Lsudiante de la Universidad Nacional de Juliaca, reconocida como tesista mediante

Resolueion de Consejo de Comision Organizadora N°057-2022-COO-UNAJ. Me presento
con debido respeto y expongo:

Que, es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y al mismo tiempo
SOLICITARLE ACCESO A INFORMACION PUBLICA sobre el nimero de
personas clientes que cuentan con acceso a servicios de electricidad de la provincia de San
Romdn y sus distritos de Cabanillas, Caracoto, Csbana, San Miguel. Informacién requerida

para cada aiio correspondiente a: 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016. 2017, 201§, 2019, 2020, 2021.

De acuendo a la Ley N© 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica, Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
publicado el 07-08-2003, normatividad que permite solicitar a las instituciones del Estado
fnformacion publica segin el principio de transparencia, motivo por el cual se solicita la
informacion anteriormente detallada. con la finalidad de ejecutar la investigacién titulada
“lafluencia del presupuesto participativo en el valor publico de la provincia de San Romin,

2005-2021", cabe resaltar que la informacién solicitada serd utilizado exclusivamente para
fines académicos.

Conocedor de su alto espiritu de apoyo y compromiso, me suscribo a usted, no sin antes
expresarle mi agradecimiento y estima personal.

Adjunto:
% Copia de Documento Nacional de 1dentidad
» Copia de Resolucion N057-2022-COO-UNAJ

% Acta de aprobacion de proyecto de tesis

l’. o

3

POR LO EXPUESTO:

Ruego a Usted, tenga a bien acceder a mi
solicitud por ser justay legal.

B Juliaca, 31 de octubre de 2022

................................................

JACKELIN CORAYMA CONDORI CENTENO
DNI N° 76432618
CELULAR: 930 493 839
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ANEXO 15
CARTA DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN ROMAN

-y .M MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN - JULIACA
Gerencia de Secretaria General

[ |
/S “Aflo del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

“Juliaca Capital de la Integracién Andina”

CARTA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA N°211-2022-MPSR-J/GSG

SENOR (A):

JACKELIN CORAYMA CONDORI CENTENO
Jr. Rimac Mz, Q Lt, 28 - Juliaca

CIUDAD. -

ASUNTO : Solicitud de Acceso a la Informacién Pablica
REF. + Exp. Adm. N° 00020763-2022
FECHA : Juliaca, 06 de junio del 2022

Previo cordial saludo, en mi condicién de funcionario Responsable del Acceso a la
Informacién de la Municipalidad Provincial de San Roméan — Juliaca, la presente tiene la finalidad
de poner de vuestro conocimiento lo siguiente:

A través de la presente, doy respuesta a la solicitud de acceso a la informacién pablica
contenida en el Exp. Adm. N° 00020763-2022, de fecha 09 de mayo del 2022.

1. Mediante solicitud con Exp. Adm. N° 00020763-2022 el solicitante: “Copia de acervo
documental del presupuesto participativo desde el 2004 hasta el 2018”

2. Al respecto debo de manifestarle que esta Gerencia ha cumplido con dar trdmite
correspondiente al documento de Acceso a la Informacién Piblica, para lo cual la Sub
Gerencia de Archivo Central, remite la CARTA N° 235-2022-MPSR-J/SEGE-ARCE.

3. En ese sentido por la presente tengo a bien de poner de su conocimiento que de acuerdo
al Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA), deberd de hacer pago por
derechos de reproduccién de:

DOCUMENTO COPIA SIMPLE TOTAL
(S/0.10) s/.
CARTA N° 235-2022-MPSR-J/SEGE-ARCE 1787 folios EL COSTO FUE
ASUMIDO POR EL
ADMINISTRADO.

Sin otro particular, aprovecho la presente para hacerle llegar los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente

Y/ Abog. Vi inorosedledina
GERENTE DE SECRETARIA GENERAL
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