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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo identificar los principales factores condicionantes que dan lugar a la aparicion de
conflictos socioambientales entre la Unidad Minera San Rafael y la poblacién del distrito de Antauta — Melgar, Puno
2017. Para ello, a modo de hipdtesis se exploré tres posible condicionantes que darian lugar a los conflictos:
competencias por los recursos naturales (agua y tierras) entre la Unidad Minera San Rafael y las comunidades de su
entorno, percepcion del riesgo a la contaminacion ambiental, y percepcion sobre los beneficios socioeconémicos del
canon minero en la mejora de la calidad de vida de la pablacién. EI método empleado segtn el grado de profundidad
fue de tipo descriptivo-analitico. Se trabajé con una muestra probabilistica estratificada de 78 jefes de familia de tres
sectores ubicados en Antauta, cuya particularidad es que se encuentran en las proximidades de la Unidad Minera
San Rafael. Para la recoleccion de datos se aplicé una encuesta semiestructurada de 35 preguntas. Producto de la
investigacion se obtuvo los siguientes resultados: La mayoria de |la poblacion considera que no existe competicién
por recursos naturales, por lo que este factor no constituye una condicionante de conflicto (67.9%). En cambio, la alta
percepcioén de riesgo de contaminacion (92.3%) y los escasos beneficios socioeconémicos percibidos producto de la
actividad minera si constituyen factores condicionantes de conflicto (52.6%).

Palabras claves: Canon minero, Conflictos socioambientales, Contaminacion ambiental, Mineria, Recursos
naturales.

Abstract

The objective of the research was to identify the main conditioning factors that give place to the emergence of socio-
environmental conflicts between the San Rafael Mining Unit and the population of Antauta distric — Melgar, Puno 2017.
For this, as a hypothesis, three possible conditions were explored which would give rise to conflicts: competences for
natural resources (water and land) between San Rafael Mining Unit and the surrounding communities, perception of
the risk of environmental contamination, and perception of the socioeconomic benefits of the mining canon in the
improvement of the quality of life of the population. The method used according to the degree of depth was descriptive -
analytical. It was worked with a stratified probabilistic sample of 78 heads of family of three sectors located in Antauta,
whose peculiarity is that they are in the vicinities of San Rafael Mining Unit. For the data collection, a semi -structured
survey of 35 questions was applied. As a result of the research, the following results were obtained: The majority of
the population considers that there is not competition for natural resources, so this factor does not constitute a condition
of conflict (67.9%). In changes, the high perception of risk of contamination (92.3%) and the meagre socioeconomic
profits perceived as a result of mining activity are factors that condition conflict (52.6%).
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Introduccion

En el Pert en los Ultimos diez afios la inversion privada
y sobre todo la expansion de la industria minera han
contribuido  significativamente al crecimiento
economico del pais (Magallanes-Reyes, 2016). Sin
embargo, paralelamente a esta bonanza se constata
un clima creciente de conflictos sociales entre
empresas mineras y las comunidades de su entorno.
Este problema social ha adquirido dimensiones que
han llegado a poner en entredicho la efectividad de las
politicas publicas de fomento a la inversion minera y
de manejo de los recursos naturales.

La relevancia del tema ha cobrado visibilidad en el
Peru por el incremento cuantitativo de los casos de
conflictos sociales en mineria que la Defensoria del
Pueblo viene reportando constantemente vy, la
intensidad de la violencia ejercida por los actores
involucrados en los dltimos afios (Defensoria del
pueblo, 2016). La presente investigacion aborda los
factores que condicionan el surgimiento de las
situaciones de conflicto entre empresa minera y
comunidades campesinas de su entorno. En este
sentido, el objetivo del estudio fue identificar los
principales factores condicionantes que dan lugar a la
aparicién de conflictos socioambientales entre la
Unidad Minera San Rafael y la poblacién del distrito
de Antauta — Melgar, Puno 2017. A continuacion, se
presenta un breve marco tedrico para entender cuéles
serian estos posibles factores condicionantes.

Competencia por los recursos naturales

Las comunidades campesinas se desarrollan en un
espacio fisico, pero este es mas que un territorio
geografico, ya que, la tierra constituye un elemento
integrador de la organizacién social y la forma de
pensar y actuar de hombres y mujeres de las
comunidades rurales (Velazquez, 2001). Es en este
espacio donde se asienta la poblacién, crece, se
desenvuelve, se transforma y se relaciona por medio
de sus actividades productivas y economicas (Plaza &
Sepllveda, 1996).

La economia de las familias campesinas se
caracteriza por conformar una unidad de produccién y
de consumo. Independientemente del conjunto
heterogéneo de relaciones de produccion existentes
dentro de cada comunidad y fuera de ella, la
produccién familiar es destinada para el autoconsumo
o el intercambio. Es decir, que las familias campesinas
producen mayormente para su propio consumo
(Gonzales de Olarte, 1986).

Debido a la enorme variedad de condiciones micro
climaticas y ecolégicas, los productores han creado
condiciones para tener estabilidad y seguridad,
ademas han logrado ejercer un control del territorio
bajo estas condiciones. La forma de control del
espacio y los ecosistemas como estrategia economica
se debe recurrir al control vertical de un maximo de
pisos ecologicos elaborado por John Murra
(Rodriguez-Achung, 2005).

En los dltimos afios las operaciones mineras
transnacionales estan afectando significativamente la
distribucion vertical de los patrones de uso de tierras.

Esto estd conduciendo a una “rezonificacion” de las
actividades de uso de tierras de las unidades
familiares a lo largo de las histéricamente importantes
zonas de produccion ecolbgicas verticales de la region
(Bury, 2007).

La expansion espacial (territorial) de la mineria no
ocurre en tierras vacias. Por el contrario, se da en
tierras ya ocupadas y que son propiedad de otros,
tierras que tienen significados culturales e histéricos
para sus moradores y tierras que son la fuente de
diversos activos naturales que sustentan Ias
estrategias de vida de estos pobladores. La relacion
entre empresas mineras Yy las comunidades
campesinas de su entorno ha estado marcada en los
ditimos afios por una situacion tensa gue ha derivado
en enfrentamientos violentos, resquebrajandose las

buenas relaciones establecidas (Bebbington,
Connarty, Coxshall, O'Shaughnessy, & Williams,
2007).

Una de las causas que influyen para que se genere un
conflicto social, es la competencia por el uso y control
de recursos naturales como el agua y la tierra, puesto
gue estos son fundamentales para el desarrollo de la
vida de las comunidades campesinas. Esta
competencia por recursos escasos como agua y tierra,
emprendida entre empresa minera y las comunidades
de su entorno, es una competencia muy desigual en
cuanto al poder que representa cada actor social
involucrado, ya que "compiten por el mismo objeto que
puede generar ingresos o al uno o al otro, pero no a
ambos” (De Echave et al,, 2009).

Los pobladores rurales perciben que la mineria al usar
los recursos escasos como el agua y la tierra puede
tener impactos negativos en su medio natural y social.
Ahi esta la oposicion, como incompatible con la
actividad agricola y ganadera (Castro-Salvador,
2013). La representacion de la comunidad frente a la
presencia de una empresa minera en su entorno,
genera incertidumbre y riesgo a cualquier cambio
abrupto del modo de vida, por tanto, se resisten en
aceptar una operacion minera cerca de ellos, a pesar
de los grandes beneficios que ofrece la actividad
extractiva.

Uno de los recursos escasos, fuente de conflicto por
la competencia del uso y control entre empresas
mineras y comunidades de su entorno, es el agua.
Para las comunidades, el agua es mas que un recurso
natural, ya que dinamiza la vida cotidiana pues lo usan
de diferentes formas para el consumo humano, para
la crianza de ganado y en las partes bajas para el
cultivo agricola. Es por eso que este recurso es un
capital importante en las zonas andinas, porque tiene
mucha relacién con la actividad productiva (Castro-
Salvador, 2013). Por su parte, para las empresas
mineras el agua es un recurso natural que se usa para
llevar a cabo el proceso de explotacién minera, es un
insumo basico en el proceso de separacion del
mineral de los desechos mineros (Bocchio-Carbajal,
2008) Ademas, el uso de este recurso esta
monitoreado por entidades, con el fin que se
aproveche de manera sostenible.

Otro recurso natural escaso es la tierra que es fuente
de conflicto por la competencia de uso y control entre
empresas mineras y comunidades de su entorno. Para
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las comunidades, la tierra representa no sclo un medio
de produccién sino también de vinculacién con el
espacio y con otros actores, pues ademas de proveer
insumos para la produccién y el consumo; es un lugar
para vivir y para socializar con otros (Castro-Salvador,
2013). Para las empresas mineras la tierra es un
recurso natural que se usa para asentarse y llevar a
cabo un proceso de explotacién orientado a la
obtencion de ganancias. Sin embargo, esto no ocurre
en tierras vacias, sino muchas veces en tierras ya
ocupadas por las familias campesinas (Bebbington et
al., 2007).

El riesgo a la contaminacion ambiental

Los proyectos mineros afrontan un problema que los
hace mas vulnerables que otros sectores industriales:
estan atados a un determinado espacio geografico, es
decir, no pueden trasladarse de lugar cuando las
cosas no salen bien y deben encontrar una forma de
convivencia con la poblacion en las zonas de su
intervencion. En el pasado, eso por lo general no
significaba mayor problema: bastaba con la
prepotencia. Pero en los dltimos afos las
comunidades han levantado su voz y reclaman
derechos sociales y ambientales, con la novedad de
que ahora cuentan con el apoyo de aliados nacionales
e internacionales con el poder suficiente para influir en
las decisiones politicas. De esta manera, el mantener
buenas relaciones con las comunidades colindantes
se ha convertido en “una necesidad, no una opcion”
para las empresas mineras (Tanaka, Zarate, & Huber,
2011).

Las percepciones del riesgo, es una de las
expresiones emblematicas de la época
contemporanea, tal como fue expuesto por el
socidlogo aleman Ulrich Beck en su concepto de la
“sociedad del riesgo” (Beck, 2002). Beck describe
como los peligros producidos par el hombre en su afan
de dominar la naturaleza a través de la tecnologia se
han convertido en la médula de lo que él llama la
“segunda modernidad” o "modernidad refiexiva”,
exponiendo a la humanidad a peligros como la
radioactividad, la contaminacion del aire y del agua,
accidentes de trafico y aviacion o, muy presente
después del reciente informe de las Naciones Unidas,
el calentamiento global. En vez de ofrecer control y
predictibilidad, la ciencia produce riesgos e
incertidumbres; en vez de resolver los problemas, los
genera. Para las comunidades que se encuentran
aledafias a una operacién minera, la presencia de la
unidad minera, solo puede significar correr peligro
inminente a que sus recursos naturales como agua y
suelo se contaminen. A pesar que la nueva legislacion
minera monitorea cada accion que realiza la empresa
extractiva, por medio de herramientas de gestion, que
en su incumplimiento advierte sanciones severas.

La voluntad del gobierno de Fujimori de promover una
fuerte inversion extranjera en el sector minero lo
obligaba a contar con el apoyo del Banco Mundial para
disponer de un modelo de gestion ambiental acorde
con los criterios que este organismo privilegiaba en
sus financiamientos y préstamos para el desarrollo de
dichas actividades. Sin embargo, los pasivos
ambientales dejados por la mineria tradicional
produjeron deterioro ambiental en distintas regiones
donde estaban localizadas las minas. Prueba de ello

son los pasivos dejados a lo largo de las ciudades
como Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Cusco en
donde hay alrededor de 152 minas abandonadas que
han contaminado las respectivas cuencas
hidrograficas, a través del drenaje acido de rocas
(Yupari, 2003).

En la actualidad, la poblacidn ve a la actividad minera
como una amenaza de contaminacién ambiental y
desorganizacion social. Este temor no solo es
discurso, sino que esta basado en experiencias
funestas. Por ejemplo, el caso de derrame de mercurio
por parte de la minera Yanacocha, la minera de oro
mas grande del mundo, en Choropampa, Cajamarca.
Este hecho marcé un hito en el temor por
contaminacién. Ese afio, un camién de la empresa
RANSA, contratado por la minera derramé 151
kilogramos de mercurio elemental a lo largo de 40
kilbmetros de la carretera que cruza Choropampa y
dos poblados vecinos. La ONG Oxfam Ameérica
empezO a darle mucha importancia a Yanacocha
desde este accidente apoyando incluso la produccion
de un documental sobre el tema. "Este evento
confirmé el miedo que muchos tenian a las
consecuencias de la actividad minera" (Panfichi &
Coronel, 2011).

Estos pasivos son lo que caracterizan, en palabras del
sector minero, la "antigua mineria” en el Peru, donde
"antigua” hace referencia tanto a valores y tecnologias
empresariales especificas como a un periodo
histérico. En el lenguaje del sector, este periodo se
diferencia de la “nueva mineria” que data de principios
de la década de 1990. Se dice que este periodo de
"nueva mineria” esta caracterizado por practicas
tecnoloégicas mas modermnas y limpias, un
comportamiento empresarial mas responsable y un
proceso de crecimiento econémico mas rapido
(Bebbington et al., 2007). Sin embargo, debemos
sefalar que La Defensoria del Pueblo, identifica como
una de las causas de los conflictos socioambientales
el temor justificado de la poblacion a la potencial
contaminacion que pueden ocasionar las actividades
extractivas (Defensoria del pueblo, 2013).

Beneficios econémicos del canon minero

El Estado peruano ha creado algunos mecanismos
legales para redistribuir parte de los ingresos que
provienen de la mineria a las regiones afectadas,
como el canon minero y las regalias. Sin embargo,
ninguno ha logrado cumplir del todo con las
expectativas de la poblacion, en buena medida debido
a las deficiencias en su aplicacion (Barrantes, Patricia
Zarate, & Durand, 2005).

A principios de la primera década del nuevo milenio,
en el Per( se habia experimentado un crecimiento de
la demanda de recursos mineros con altos precios
internacionales. Ello habia generado al Estado, por
medio del impuesto a la renta que pagan las empresas
mineras, disponer de importantes recursos
econdmicos, los cuales fueron distribuidos al amparo
del marco legal del canon minero a los gobiernos
subnacionales. Sin embargo, ha llamado la atencién
de la coexistencia de una alta tasa de crecimiento
econdmico y los altos niveles de insatisfaccion social,
consecuencia de un patron de desarrollo con limitados
efectos redistributivos, asi como de la debilidad de las
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politicas sociales implementadas desde el Estado
(Barrantes-CaAceres, Tanaka-Gondo, Vera-Rojas, &
Pérez-Leon-Quinoso, 2010).

Estas deficiencias han provocado que muchos
distritos mineros, se encuentren aun con altos indices
de pobreza, razén gque ha conllevado a su vez a
movilizaciones de las comunidades aledafias a las
empresas mineras, que perciben como poco los
beneficios que trae la mineria. Segun la Ley N° 28077,
se define el canon minero como la participacion
economica que reciben los Gobiernos Regionales y
Locales (municipalidades provinciales y distritales),
del total de ingresos y rentas obtenidas por el Estado
por la explotacion econdmica de los recursos mineros
(metalicos y no metélicos). La definicion puede darse
desde el punto de vista de los beneficiarios (gobiernos
locales y regionales), que consideran que el canon es
un derecho constitucional que les permite participar de
un porcentaje de los ingresos y rentas captadas por el
Estado por la explotacion de recursos en su
jurisdiccion. Y desde el punto de vista del Estado, el
canon es una forma de distribuir los ingresos que el
fisco capta de quienes explotan los recursos naturales
(Boza-Dibos, 20086).

El canon minero, al igual que las otras transferencias
gue reciben las regiones, no tiene sentido salvo como
una herramienta para impulsar el desarrollo local. La
Constitucién no lo dice explicitamente, pero es el
supuesto obvio que justifica el derecho a recibir una
participacion adecuada del total de los Ingresos y
Rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de
los recursos naturales. Como sefala la norma, el
canon minero permite financiar proyectos que
incrementan el acervo de capital de las localidades.
Asi, segun el art. 4 de la Ley 28077, los recursos del
canon tienen como destino el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos y obras de
infraestructura de impacto regional y local, es decir,
las ftransferencias de canon permiten financiar
proyectos que conduzcan a un mayor desarrollo de la
poblacion local (Caballero-Martin, 2008).

Lo que realmente interesa es que el dinero del canon
se traduzca en alguna mejoria para la vida, la familia
y los pobladores; gue viven en zonas de influencia
minera y que salte del papel y se convierta en
progreso para la comunidad. Que sea una palanca
para su desarrollo (Boza-Dibos, 2006). A pesar de
estos esfuerzos, el descontento en la poblacién se
mantiene. Una razdn evidente para la insatisfaccion es
que a pesar de las medidas estatales y de las
contribuciones de las empresas, el nivel de vida de la
poblacién en las zonas mineras no ha mejorado
sustancialmente. Las provincias donde se desarrolla
la actividad minera figuran entre las mas pobres del
pais, por debajo del promedio nacional {Barrantes et
al., 2005).

El meollo de la problematica del canon minero
consiste en que |a poblacion no percibe que ese dinero
se traduzca en obras concretas que la beneficien. Ello
se explica en parte por la limitada capacidad de
gestién de las autoridades locales. Sin embargo, hay
otro factor que entra en juego: el pobre intercambio de
informacion, en un escenario donde resulta escaso el
acceso a fuentes creibles y el secretismo sigue siendo
comun (Boza-Dibos, 2006). Es asi, que los recursos

de la mineria, pareceria que solo llegan a engrosar los
presupuestos del gobierno central y de las autoridades
regionales y locales (lo que ayuda a entender su
entusiasmo con la promocion de la actividad minera),
pero no llegan necesariamente a traducirse en
beneficios tangibles para comunidades aisladas,
pobres, que son las afectadas de manera més directa
por la actividad minera (Barrantes-Caceres et al,
2010).

Si las poblaciones aledafias se sienten afectadas por
la actividad minera, estas estardn mas propensas a
cometer algin acto que se manifieste en conflicto
social (paros, marchas, blogueos de caminos). Es
posible que la poblacién siga protestando si se percibe
que la empresa extrae el valor de la riqueza de su
tierra y a cambio no son compensados de manera
justa, cuando en realidad la autoridad politica
(municipalidad o gobierno regional) recibe un monto
de transferencias que debe ser invertido en obras
publicas en beneficio de toda la poblacién (Caballerc-
Martin, 2009). De este modo, la forma deficiente como
los gobiernos locales manejan el presupuesto del
canon, seria una parte fundamental para entender los
conflictos socio ambientales (Barrantes-Caceres et al.,
2010). La incapacidad que evidencian los gobiernos
locales acrecienta el descontento de la poblacién al no
poder trasladar los beneficios de la extraccion de los
recursos naturales hacia toda la poblacion a través de
la ejecucion de proyectos de inversion publica con las
transferencias de canon minero (Caballero-Martin,
2009).

Materiales y métodos

El estudio tiene un enfoque cuantitativo, con una
perspectiva sociologica de alcance descriptivo
analitico. El disefio de investigacion es de tipo no
experimental, de corte transversal y nivel descriptivo
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

La investigacion se realizd en el distrito de Antauta,
que se encuentra ubicado al norte de la provincia de
Melgar, regién Puno — Perd. Sus coordenadas de
localizacién son: 70°22'05" longitud oeste del
meridiano de Greenwich y 14° 07’ 35" de latitud sur.
Antauta tiene una superficie total de 636.17 km?. La
altitud del distrito de Antauta fluctia entre los 3,895 a
5,280 msnm, y la capital distrital se encuentra ubicada
a 4,151 msnm. La parte mas baja esta ubicada en el
sector Chauca Ccofiej Uno a 3,895 msnm; y la cumbre
mas alta, el de San Francisco de Quenamari a
5,280 msnm, en cuyas faldas se encuentra el asiento
minero San Rafael a 4,530 msnm.

Segun el censo de poblacion del INEI del 2007, la
poblacion del distrito de Antauta era de 4,993
habitantes (2,652 son hombres y 2,341 mujeres), con
una densidad poblacional de 7.8 hab/km?. Mientras
que, en el censo del 2017, la poblacién alcanzo los
5,359 habitantes con una densidad poblacional de
8.42 hab/km*. La gran mayoria de la poblacion se
comunica mediante el quechua y castellano, el mismo
que les permite interactuar de manera pertinente con
sus conciudadanos. Esta poblacion se caracteriza
culturalmente por la prevalencia de su cosmovision
andina, el respeto de sus tradiciones y las practicas
agropecuarias orientadas por el culto a la
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Pachamama, lo cual norma la ejecucion de las
actividades agropecuarias.

La forma de organizacion social mas importante en el
distrito de Antauta es por sectores, cada sector agrupa
en su interior a pequefios propietarios minifundistas,
que se caracterizan por la parcelacion y dispersion de
su propiedad atendiendo a criterios de orden
ecologico y climatico. Estas familias campesinas que
habitan y conforman los sectores, son pequefios
productores agropecuarios que se caracterizan por
poseer limitados recursos productivos, un gran
porcentaje de ello producen Unicamente para el
autoconsumo, con tecnologia tradicional y desarrollan
sus actividades productivas sobre la base de su fuerza
de trabajo familiar y su vinculacién en condiciones de
subordinacion a los mercados locales y regionales via
los sistemas de rescatistas e intermediacion de sus
productos agropecuarios, a precios gue se encuentran
por debajo de su costo de produccion.

Especificamente la poblacién del estudio comprendio
a todos los jefes de familia de los sectores colindantes
o aledafios (Kenamari, Chaconi y Santa Isabel) a la
empresa minera San Rafael. Los criterios de inclusion
fueron: i) que vivan en sus sectores, ii) estén
empadronados, iii) sean mayores de edad y iv)
naturales del distrito. Para la determinacion de la
muestra se aplico un muestreo probabilistico
estratificado de afijacion proporcional (Cea D'Ancona,
1999). El tamarnio total de la muestra fue de 78 jefes
de familia de los tres sectores identificados: Kenamari
(30), Chaconi (22) y Santa Isabel (26).

Para poder medir las variables de estudio se utilizé un
cuestionario con 35 preguntas entre abiertas y
cerradas, cuyas respuestas se codificaron. Para lograr
la confiabilidad, validez y objetividad del instrumento
se realizdé una prueba piloto con el 10% de la muestra.
Una vez administrado el instrumento a los jefes de
familia de los tres sectores, se procesaron los datos
en el programa estadistico SPSS versidn 24.0.

Resultados y discusion
Competencia por recursos naturales

La ganaderia es la principal actividad econémica de
las familias de los sectores Kenamari, Chaconi y
Santa Isabel. En la Tabla 1, se observa que el 83.3%
de los jefes de familia declaran como principal
actividad econodmica la crianza de ganado, mientras
que el 9% se dedica a otras actividades y solo el 5.1%
a la agricultura. Los datos muestran que de cada 10
personas, 8 son productores ganaderos, cuya
actividad es fuente de recursos econdomicos para
sostener a su familia. Cabe indicar gue los sectores en
estudio por encontrarse en la zona andina a mas de
4500 msnm de la regidon de Puno, la crianza de
alpacas y llamas estd muy extendida y en las zonas
bajas la crianza de vacas y ovejas.

Tabla 1.
Distribucién de la poblacién, por principal actividad econdmica que
realizan los jefes de familia segun sectores del distrito de Antauta

Principal actividad econémica

Sectores
Ganaderia  Agricultura  Otros Total
29 0 1 30
Kenamari
37.2% 00% 1.3% 38.5%
15 1 6 22
Chaconi
19.2% 13% 7.7% 28.2%
21 3 2 26
Santa Isabel
26.9% 38% 26% 33.3%
65 4 9 78
Total
83.3% 51% 11.6% 100.0%

Mota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

La particularidad de los sectores en estudio, que se
encuentran proximos a la empresa minera, es su
ubicacion geografica en donde se han desarrollado.
Pero ¢ia qué se debe que habiten en estos lugares?
Gonzales de Olarte, refiere en un estudio realizado
que esto se debid a factores de subordinacion de las
haciendas, que iban arrinconando a las comunidades
a zonas abruptas y poco rentables o también por
accion del Estado, que han relegado a las tierras
quechua, suni y puna, los pisos ecolégicos menos
productivos de la sierra peruana (Gonzales de Olarte,
1986).

Tabla 2.
Composicién de la poblacién, por efectos en la produccidn ganadera
segun sectores del distrito de Antaula
Efectos en la produccién ganadera por la
expansién minera

Sectores Si No Total
27 3 30
Kenamari 34.6% 3.8% 38.5%
17 5 22
Chaconi 21.8% 6.4% 28.2%
11 15 26
Santa Isabel 14.1% 18.2% 33.3%
55 23 78
Tatal 70.5% 29.5% 100.0%

Nota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

En la Tabla 2, se observa que el 70.5% de los jefes de
familia mencionan que si le afecta la expansion de la
empresa minera en la produccion ganadera, mientras
que el 29.5% mencionan que no le afecta. Si
apreciamos estas cifras segin el sector al que
pertenecen los encuestados, en Kenamari el 34.6%
siente que si le impacta la expansién minera; mientras
que en Chaconi el 21.8% y Santa Isabel solo el 14.1%
respectivamente. También, se debe resaltar que el
sector con mayor impacto por la expansion minera es
en Kenamari con 31.5%.

A partir de estos datos se puede sefialar que la
empresa minera esta trastocando en algunas zonas,
las tierras gue usan los jefes de familia para pastoreo
de su ganado, con especial atencion en el sector
Kenamari. Como el porcentaje no es abrumador que
sefiala a la operacion minera como un fuerte impacto
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en su actividad ganadera, entonces difiere de lo que
indica varios autores, las actividades mineras de
empresas transnacionales estan afectando
decisivamente la distribucion vertical de los patrones
de uso de tierras, lo que estd conduciendo a una
rezonificacion de las actividades del uso de tierras de
las unidades familiares a lo largo de las zonas de
produccion ecoldgicas verticales de la region (Bury,
2007; Pulgar-Vidal, 1981).

Tabla 3.

Distribucién de la poblacién, por ocupacién de tierras sin
consentimiento del propietario en los Gitimos 3 afios segun sectores
del distrito de Antauta 2017

Ocupacion de tierras sin consentimiento

Sectores Si No Total
10 20 30

Kenamari 12.8% 25.6% 38.5%
12 10 o2

Chaconi 15.4% 12.8% 28.2%
3 23 26

Santa Isabel 3.8% 29.5% 33.3%
25 o3 78

Total 32.1% 67.9% 100.0%

Nota. Elaborade en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

En la Tabla 3, se evidencia que el 67.9% de los jefes
de familia mencionan que fueron ocupadas sus tierras
con su consentimiento, mientras que el 32.1% afirma
que si ocuparon sus tierras sin su consentimiento. Si
apreciamos estas cifras segun el sector al que
pertenecen los encuestados, en Kenamari el 25.6%
sefiala que no ocuparon sus tierras, seguido de
Chaconi con el 12.8% y Santa Isabel el 29.5%.
También podemos observar gue el sector que mas ha
sufrido la ocupacion de sus tierras es Chaconi con
15.4%. A partir de estos datos se puede sefialar que
la empresa minera no ocupa tierras sin antes negociar
con los propietarios de los terrenos, ya sea de la
comunidad o de una persona individual. Sin embargo,
existe un numero minimo de encuestados que se
vieron afectados por la ocupacion de sus tierras. Ya
gue la expansion de las operaciones mineras no
ocurre en tierras vacias, sino en tierras ya ocupadas,
gue son propiedad de ofros. Tierras que tienen
significados culturales e histéricos para sus
moradores y tierras que son la fuente de diversos
activos naturales que sustentan las formas de vida de
estos pobladores (Bebbington et al., 2007).

Puesto que las comunidades campesinas se
desarrollan en un espacio fisico, que mas que un
territorio geogréfico, es un elemento integrador de la
organizacion social y la forma de pensar y actuar de
hombres y mujeres (Velazquez, 2001). Es en este
espacio donde se asienta la poblacion, crece, se
desenvuelve, se transforma y se relaciona por medio
de sus actividades productivas y econémicas (Plaza &
Sepulveda, 1996). Y como indica Bury (2007), sobre
el impacto de la mineria sobre la distribucion vertical
de los patrones de uso de tierras, provocando la
“rezonificacion” de las actividades de uso de tierras de
las familias rurales. Sin embargo, los datos difieren de
la poblacion de estudio ya que no considera que la
empresa minera haya ocupado sus tierras sin su

consentimiento, lo cual no es un factor para que se
emprendan procesos de luchas y movilizaciones
contra la empresa minera.

Riesgo a la contaminacion ambiental

La relacion entre percepciéon sobre peligro a la
contaminacion y proximidad a las actividades mineras
tiene fuerte respaldo empirico. La Tabla 4 muestra
como el 92.3% de los jefes de familia sienten que por
vivir cerca de la mina corren un mayor peligro a la
contaminacion ambiental, mientras que solo el 7.7%
no percibe ningln peligro. Si apreciamos estas cifras
segun el sector al que pertenecen, en Kenamari el
38.5% menciona que corre peligro estar cerca de la
mina, seguido de Santa Isabel con 29.5% y Chaconi
con el 24.4% respectivamente.

Tabla 4.
Composicién de la poblacién, por peligro a la contaminacién
ambiental por habitar cerca de la mina segtn sectares del distrito de
Antauta 2017

Peligro a la contaminacian por habitar cerca de la

mina
Sectores Si No Total
30 0 30
Kenamari 38.5% 0.0% 38.5%
19 3 22
Chaconi 24.4% 3.8% 28.2%
Santa h 8 -
Isabel 29.5% 3.8% 33.3%
72 6 78
Total 92.3% 7.7% 100.0%

Nota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

A partir de estos datos, podemos sefialar que los
resultados reflejan lo sefialado por (Castro-Salvador,
2013), al indicar que las comunidades sienten temor a
la contaminacion del recurso agua y suelo por
encontrarse cerca de una operacién minera, esto
representa una amenaza a la transformaciéon del
equilibrio que sostiene un estilo de vida, que depende
de la produccion agricola y crianza de ganado.

Las familias campesinas pueden verse afectadas por
la degradacion o contaminacién ambiental, aunque no
tengan la certeza que la actividad minera provoque
este hecho (Castro-Salvador, 2013). La parte final de
esta cita, es importante resaltarla, ya que es muy dificil
tener certeza o no, que la actividad minera produce
contaminacion. Pero como sustenta la teoria de
Thomas ‘“las personas que definen las situaciones
como reales, estas son reales en sus consecuencias”.
Todo esto nos lleva a reflexionar sobre la importancia
que tiene realizar el monitoreo de las aguas vy tierras
que estan aledafias a la operacion minera.
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Tabla 5.
Distribucion de la poblacion, por contenido de sustancias toxicas en
el rio Antauta segun sectores del distrito de Antauta 2017

Contiene sustancias toxicas el rio Antauta

Sectores Si No Total
28 2 30
Kenamari 35.9% 286% 38.5%
21 1 22
Chaconi 26.9% 1.3% 28.2%
20 6 26
Santa Isabel 25.6% 7.7% 33.3%
69 9 78
Total 88.5% 11.5% 100.0%

Nota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

En la Tabla 5, se observa que el 88.5% de los jefes de
familia consideran que el rio Antauta si contiene
sustancias toxicas, mientras que el 11.5% sefalan
que no. Si apreciamos estas cifras segun el sector que
pertenecen los encuestados, en primer lugar, esta
Kenamari con 35.9% quienes afirman que el rio
Antauta contiene sustancias téxicas, le sigue Chaconi
con el 26.9% y Santa Isabel con el 25.6%. De los que
afirman que existe contenido de sustancias tdxicas en
el rio Antauta, sostienen que identifican estas
sustancias porgue las aguas son turbias (coloracion),
mientras otros jefes de familia sefialan que tiene olor
a mineral y un sabor desagradable.

Estos datos muestran el riesgo que implica la actividad
minera, por estar ubicado en la cabecera del nevado
Kenamari, de donde hay un afluente de agua, que
llega a parar al rio Antauta. Ademds, la empresa
minera usa estas aguas. Por lo tanto, es propenso a
contaminar el rio. Cabe indicar que en las riberas del
rio Antauta se asienta familias que usan estas aguas
para la crianza de sus animales, el consumo y en la
zona baja para la agricultura.

Si la poblacién aledafia a la actividad minera en su
mayoria percibe que su fuente principal de
abastecimiento, para el consumo y la crianza de
ganado, contiene sustancias toxicas, o sea
contaminantes, existe alta probabilidad a generar
descontento en la gente, que puede canalizarse en
paros y huelgas hacia la empresa minera. Que pide
incluso el cierre de la operacion, en caso de
incumplimiento de controlar los dafios que produce.

Aqui se mezcla otro ingrediente, que hace particular
un conflicto minero: “En las comunidades campesinas,
el agua estd concebida como algo mas que un
“recurso” y, por lo tanto, la vinculacion con ella es mas
que instrumental. El agua representa vida y el
bienestar integral de la comunidad y su entorno. La
contaminacién del agua representa una amenaza de
la transformacion del equilibrio que sostiene un estilo
de vida y una cosmovisién particular” (Budds, 2010).

Aunado con lo anterior, los resultados reflejan la forma
como identifican las aguas con sustancias toxicas de
la poblacién en estudio. Los cuales coincide con lo
sefialado por (De Echave et al.,, 2009) la poblacion
basa sus creencias en elementos perceptibles

directamente como el color, sabor y olor para
determinar si el agua esta contaminado.

Tabla 6.

Distribucién de la poblacién, por contenido de sustancia toxicas de las
fierras aledafnas a la empresa minera segun seciores del distrito de
Antauta 2017

Contenido de sustancias toxicas las tierras
aledafias a la mina

Sectores Si No Total

26 4 30

Kenamari 33.3% 51% 38.5%
21 1 22

Chaconi 26.9% 1.3% 28.2%
17 9 26

Santa Isabel 21.8% 11.5% 33.3%
B4 14 78

Total 82.1% 17.9% 100.0%

Nota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

En la Tabla 6, se puede apreciar que el 82.1% de los
jefes de familia mencionan que las tierras aledarias a
la empresa minera si contienen sustancias toxicas,
mientras que el 17.9% sefala que no. Si observamos
segun el sector al que pertenecen los encuestados se
tiene el siguiente detalle: el primero que afirma
contener sustancias toxicas es Kenamari con el
33.3%, seguido de Chaconi con el 26.9%, y Santa
Isabel con el 21.8%. De los que afirman contener
sustancias toxicas, sostienen que identifican porque
no crece el pasto y las tierras estan aridas.

Las sustancias téxicas contenidas en la tierra de los
pobladores, como compuestos que son capaces de
dafiar un organismo expuesto. Producen efectos en
todo un organismo de un animal, una planta y del
hombre asi como a los efectos en la subestructura del
organismo, tal como una célula (citotoxicidad) o un
organo (organotoxicidad), por ejemplo, el higado
(hepatotoxicidad) (Castro-Salvador, 2013). A partir de
estos datos obtenidos se puede sefialar que, esta
presente en la conciencia colectiva de las familias
rurales la relacibn entre actividad minera vy
contaminacién ambiental como amenaza que
desertifica las tierras y las hace improductivas
(Panfichi & Coronel, 2011).

Beneficios del Canon Minero

En el Tabla 7, se pude observar que el 59% de los
jefes de familia desconoce el significado de Canon
Minero, mientras que el 41% afirman conocer el
significado. Si apreciamos estas cifras segun el nivel
educativo de los encuestados, el 24.4% que
alcanzaron estudios de nivel primaria desconoce el
significado de Concesion Minera, seguido del 15.4%
de los que estudiaron secundaria, el 6.4% de los que
alcanzaron el nivel superior y el 12.8% de los que no
tienen estudios.
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Tabla 7.

Composicién de la poblacién, por conocimiento del significado del
Canon Minero segun nivel educativo de los jefes de familia del Distrito
de Antauta 2017

Conoce que significa el Canon Minero

Nivel educativo Si No Total
1 10 11

Sin estudios 1.3% 12.8% 14.1%
14 19 33

Primaria 17.9% 24.4% 42.3%
10 12 22

Secundaria 12.8% 15.4% 28.2%
7 5 12

Superior 9.0% 6.4% 15.4%
32 46 78

Total 41.0% 59.0% 100.0%

Nota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

A partir de estos datos podemos indicar que la
poblacién de estudio al tener poco conocimiento sobre
este concepto, resulta dificil reconocer el mecanismo
creado por el Estado para redistribuir los recursos
economicos que se explotan en su jurisdiccion.
Ademas, cabe indicar que el Canon Minero es un
derecho constitucional que les permite participar de un
porcentaje de los ingresos y rentas captadas por el
Estado por la explotacion de recursos. El reglamento
vigente establece que éste equivale al 50% del
Impuesto a la Renta de tercera categoria, recaudado
por el Estado de los titulares de la actividad minera,
sea metalica o no metalica. Por lo tanto, la poblacion
de estudio al no conocer el significado de la categoria
Canon Minero, tampoco va reconocer sus alcances y
esta carencia de informacion conlleva a pensar que la
empresa minera no aporta al desarrollo de su distrito,
existiendo predisposicion para emprender procesos
de protesta y movilizacion.

Tabla 8.

Composicién de la poblacion, por conocimiento de los jefes de familia
de Ia inversién del canon minero seguin sectores del distrito de Antauta
2017

Conoce la inversion del Canon Minero el
gobierno local

Sectores Si No Total

5 25 30

Kenamari 6.4% 32.1% 38.5%
0 22 22

Chaconi 0.0% 28.2% 28.2%
7 19 26

Santa |sabel 9.0% 24 4% 33.3%
12 66 78

Total 15.4% 84.6% 100.0%

MNota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

En la Tabla 8, se puede observar que el 84.6% de los
jefes de familia desconoce en qué invierte el dinero del
Canon Minero el municipio de Antauta, mientras que
el 15.4% afirman saber su destino. A partir de estos
datos, se puede sefialar que el gobierno local de
Antauta no tiene obras ejecutadas que beneficie a la
poblacion, es decir, no esta redistribuyendo el dinero
gue tiene en sus arcas. Estos resultados confirman lo
que sefiala Boza-Dibos (2006), cuando afirma que en
contextos de debilidad técnico-politico de los
gobiernos locales, los ciudadanos y las comunidades
aledafias a las minas tienden a pensar gque las
autoridades locales no estan realizando obras; o al
menos no aquellas obras que podrian contribuir a

mejorar su calidad de vida. En el caso de Antauta,
existe la percepciébn de que la compafiia minera se
enriquece, mientras que el pueblo y sus habitantes no
progresan y se hacen cada vez mas pobres (ver Tabla
9).

Tabla 8.
Composicién de la poblacion, por beneficios que conlleva la actividad
minera al jefe de familia segun sectores del distrito de Antauta 2017

Beneficia la actividad minera a su sector

Sectores Si No Total
13 17 30

Kenamari 16.7% 21.8% 38.5%
7 15 22

Chaconi 9.0% 19.2% 28.2%
17 9 26

Santa Isabel 21.8% 11.5% 33.3%
37 41 78

Total 47 4% 52.6% 100.0%

Nota. Elaborado en base a la encuesta aplicada a los jefes de familia.

En la Tabla 9, se puede observar que el 52.6% de los
jefes de familia mencionan que la mineria no trae
beneficios en su sector, mientras que el 47.4% afirman
que si. Si apreciamos estas cifras segun al sector que
pertenecen los encuestados, en Kenamari el 21.6%
siente que la mina no trae beneficios a su sector,
sequido de Chaconi con el 19.2% y Santa Isabel con
el 11.5%. Al consultar el porqué, respondieron gue la
empresa minera solo contamina y no beneficia a sus
sectores, otros sefialaron que no les beneficia porque
no les construyo su local comunal.

Estos datos muestran que los sectores sienten que la
empresa minera poco o nada les beneficia, por lo que
una razén evidente para la insatisfaccion es que a
pesar de las medidas estatales y de las contribuciones
de las empresas, el nivel de vida de la poblacion en
las zonas mineras no ha mejorado sustancialmente.
Las provincias donde se desarrolla la actividad minera
figuran entre las mas pobres del pais, por debajo del
promedio nacional (Barrantes et al., 2005).

Ademas, estos resultados reflejan lo que muchos
llegan a pensar con respecto a la minerfa, “no trae
beneficios a la poblacién”, mas al contrario empobrece
las zonas donde realiza sus operaciones extractivas
(Quezada, 2004). De este modo, en concordancia con
Boza, el meollo de la problematica del canon minero
consiste en que la poblacién no percibe que ese dinero
se traduzca en obras concretas que beneficien a la
poblacién. Ello se explica en parte por la limitada
capacidad de gestion de las autoridades locales. Es
decir, se tiene todos los recursos econémicos
disponibles, que no son traducidos en obras concretas
hacia la poblacién (Boza-Dibos, 2008).

Por lo tanto, la poblacién de estudio no siente que la
presencia de la empresa minera beneficie a su sector,
pero jacaso no son los gobiernos municipales
instituciones dedicadas a la promocién del desarrollo,
y la empresa minera un aliado para emprender
proyectos sociales en las comunidades de su
entorno? Si no se conjugan estos dos actores, va ser
imposible llegar a traducir ingentes recursos
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econémicos, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Conclusiones

Las poblaciones de los sectores de Kenamari,
Chaconi y Santa Isabel, que habitan en terrenos
proximos a la empresa minera, perciben baja
competencia por el uso y control de los recursos
naturales, el cual no es un factor importante que
genere conflictos socioambientales, a pesar que se
practican distintos sistemas de creencias y valores.
Del mismo modo, no se disputan por el uso de
recursos naturales contra la empresa minera, ya que
el acceso a tierras y agua, son negociadas
positivamente.

En cambio, si perciben alto riesgo a ser victimas de
la contaminacién ambiental provocada por la
actividad minera. Este aspecto constituye un factor
importante que genera conflictos sociales; por la
desconfianza, la falta de credibilidad y la duda en su
relacionamiento. En este mismo sentido, existe por
parte de las familias, una percepcién pobre sobre el
impacto social de la mineria en sus vidas, el cual es
un factor importante que genera conflictos sociales.
Esto debido a que los recursos econdomicos que
provienen del canon minero y que administra el
Municipio distrital de Antauta, no se traduce en la
mejora de la calidad de vida de la poblacidn que
habita entorno a la empresa minera, por la falta de
proyectos de inversion publica que canalicen
recursos que les beneficie.
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